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MENSAJE DEL PRESIDENTE 

MUNICIPAL 

Hermanos y hermanas gracias a la confianza depositada en mi persona, estamos iniciando otro 

periodo de gobierno 2024-2027. Por primera vez en la historia política del municipio de Tlapa de 

Comonfort, un presidente municipal es reelecto. Representa para mi un gran honor consolidar los 

proyectos iniciados en el periodo 2021-2024. Reitero mi compromiso de continuar gobernando 

con responsabilidad y sentido de pertenencia a mis raices indígenas, redoblando esfuerzos y 

correspondiendo a la confianza de mis hermanos me´phaas, na savis, nahuas, afromexicanos y 

mestizos. 

Servir a mis hermanos de manera honesta y responsable, son valores que me sostienen y que han 

estado presentes desde la pasada administración. El tiempo dedicado a la política y al ejercicio 

de la administracio ́n Pública Municipal, han fortalecido mi experiencia, que me compromete a 

seguir gestionando y tejiendo juntos un municipio más fuerte, más unido, más seguro y más 

próspero; que disminuya el hambre, la marginación y la pobreza; tarea que requiere compromiso, 

convicción y trabajo en equipo. 

Hoy, esta administración municipal, tiene como propósito ¡Consolidar la grandeza de su gente! 

impactando en la transformacio ́n y desarrollo del municipio más grande del corazo ́n de la 

montaña, detonando el enorme potencial de comunidades y colonias, de su gente honesta y 

trabajadora. Fortaleciendo un municipio económicamente so ́lido, dinámico y competitivo. 

Para lograr este gran compromiso, presento el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, nace 

de la suma de ideas, propuestas y necesidades, resultado del acercamiento, el diálogo y las 

alianzas con los sectores sociales, garantizando su derecho de participar e intervenir en la toma 

de decisiones. En e ́l se plasman los objetivos y líneas de acción que desarrollaremos durante los 

tres años de gobierno, guiados por la visión y misión de avanzar en la consolidación de un 

desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible. 

En su estructuracio ́n, se realizo ́ un análisis detallado de la situacio ́n actual del municipio, 

estableciendo un diagno ́stico estrate ́gico, sentando las bases para direccionar de manera clara y 

precisa el funcionamiento efectivo de la Administración Pública. Para lograr las políticas públicas 

se establecieron 4 ejes estrate ́gicos: 
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Eje 1. Gobierno responsable. 

 
Eje 2. Responsabilidad y compromiso social. 

Eje 3. Agroalimentario y ecológico. 

Eje 4. Desarrollo sustentable. 

 
¡Cómo habitantes del corazón de la montaña! los invito queridos hermanos y hermanas a consolidar su 

grandeza, fortaleciendo un municipio orgulloso de sus raíces indígenas, de sus lenguas, 

costumbres y tradiciones, de su pasado histórico y cultural, y que a través de un proceso sinérgico de 

voluntades y corresponsabilidades construyamos juntos el ¡Tlapa que todos queremos y 

merecemos! 
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PRESENTACIÓN DEL PMD 
El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027, es el documento que orienta los trabajos de gestión 

del Gobierno Municipal, constituye la brújula para continuar con la transformacio ́n y consolidación de 

la grandeza de su gente, ha sido diseñado e integrado con base en la investigacio ́n y consultas 

amplias e incluyentes, donde se promueve la atencio ́n a las necesidades de los ciudadanos, con 

respeto a nuestras raíces indígenas, a nuestro entorno y con una visio ́n prospectiva. 

El Plan Municipal de Desarrollo está cimentado en un diagno ́stico integral emanado de la 

participación ciudadana, de asambleas comunitarias, reuniones con líderes y autoridades de colonias y 

comunidades. Identificando necesidades sociales del municipio como una tarea transformadora. A 

partir de ello, se definen la visión, misión, ejes estratégicos, objetivos, metas, políticas, estrategias, líneas 

de accio ́n y programas; que en conjunto representan las políticas públicas, que permiten unir y 

direccionar los esfuerzos de los órganos de gobierno, hacia la excelencia, con la firme convicción de 

mejorar la calidad de vida de la población. 

Su concepcio ́n metodolo ́gica, lo convierte en la base para el desarrollo de un sistema municipal de 

planeación democrática, el cual se complementa con Planes de Trabajo, Programas Operativos 

Anuales, Manuales de Organización y Procedicimientos de cada una de las dependencias municipales. 

Por tanto, la planeacio ́n democratica se sustenta en un sistema de gobernanza con un enfoque 

centrado en la persona y en sus necesidades como sujetos de derecho, orientadas al bienestar social 

y al mejoramiento de la calidad de vida. 

La construcción de este plan, prioriza el desarrollo de una estructura horizontal a favor de los derechos 

humanos, la igualdad sustantiva de ge ́nero, niñas, niños y adolescentes, grupos en situacio ́n de 

pobreza y vulnerabilidad, combate a la corrupción y a la discriminación con una visión que favorezca la 

colectividad, abonando así, a la construcción del tejido social desde la inclusión y el respeto amplio a la 

diversidad. Focalizados en cuatro ejes estrate ́gicos: 

Eje 1. Gobierno responsable. 

 
Eje 2. Responsabilidad y compromiso social. 

Eje 3. Agroalimentario y ecológico. 

Eje 4. Desarrollo sustentable. 

 
El Plan Municipal de Desarrollo, es un documento vivo que, además de establecer las líneas de accio ́n 

que orientan el trabajo diario del Gobierno Municipal, es un material de consulta para quienes deseen 

conocer más al municipio de Tlapa “Corazon de la Montaña” así como un testimonio que refleja la 

vocación de construir un Gobierno que Consolida la Grandeza de su Gente”. 
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NACIONAL 

 
ESTATAL 

 
MUNICIPAL 

 
Constitucion    Politica 
de los Estados Unidos Mexicanos 

Artículos 25, 26 y 115 

Constitucion Politica del Estado de Guerrero CPEG 

- Artículo 26, 159 

Bando de Policia y Gobierno 
del Municipio de Tlapa 

de Comonfort 
- Art. 23, 24, 26 

 

Ley de Planeacion Federal 
- Artículos 1°, 2, 14, 33 y 34 

Ley Numero 684 de Participacion Ciudadana 
del Estado Libre y Soberano de Guerrero 

- Capítulo IV 
- Ley Orgánica del Municipio 

- Artículo 65 

 
Reglamento Interno de la 

Administracion Publica Municipal 
 

 
Ley 994 de Planeacion del Estado Libre 

y Soberano de Guerrero 
- Artículos 5, capítulo III, artículos 42 y 45. 

MARCO LEGAL 
 

La planeación municipal constituye la base para consolidar la grandeza del municipio de Tlapa 

fundamenta sus bases en el marco jurídico establecido en la legislación de los tres o ́rdenes de 

gobierno en materia de planeación. Desde la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, hasta la Ley Orgánica Municipal, las cuales hacen referencia a los elementos que 

debe contener una planeación estratégica y participativa. 

Un sistema de planeación eficaz debe recopilar las necesidades y aspiraciones de su población 

con un enfoque sostenible y de derechos humanos. 

Sustento legal del Plan Municipal de Desarrollo 
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Constitucion Politica 
de los Estados Unidos 

Mexicanos 
Artículos 25, 26 y  

 
- Artículos 1°, 2, 14, 33 

y 34 

Constitucion Politica del 
Estado de Guerrero CPEG 

- Artículo 26, 159 

 
y Soberano de Guerrero 

 

artículos 42 y 45. 

Ley Numero 684 
 

 
 

- Ley Orgánica del Municipio 

 

 

 

 

 

 
 

- Art. 23, 24, 26 
 

Reglamento Interno de la 
Administracion Publica Municipal 

     

 

Sustento legal del Plan Municipal de Desarrollo 
 

 

NACIONAL ESTATAL MUNICIPAL 

 
El municipio, reconocido como la base de la divisio ́n territorial y de organizacio ́n política, 

administrativa y de gobierno del Estado de Guerrero (Art. 115, Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos (CPEUM) y Art. 26, Constitucio ́n Política del Estado de Guerrero (CPEG), que a la 

letra dicen que se debe construir el Plan Municipal de Desarrollo. A trave ́s de un “sistema de 

planeación democrática que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad 

para el crecimiento de la economía; generando independencia y democratizacio ́n política, social y 

cultural” (Art. 26, apartado A, CPEUM), que fundamenta que con “pleno respeto a los derechos 

humanos y la dignidad de las personas, y con la participación responsable y democrática de las 

ciudadanas y ciudadanos guerrerenses, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 994 de Planeación 

del Estado Libre y Soberano de Guerrero (Art. 5, Ley 994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de 

Guerrero). 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

“La Constitucio ́n Política de los Estados Unidos Mexicanos, prescribe en los artículos 25, 26 y 

115, que “corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que este 

sea integral y sustentable” a través de una planeación democrática que incluya la participación 

ciudadana, sus demandas y necesidades. Al mismo tiempo, dispone la personalidad jurídica del 

municipio, el manejo de su patrimonio en te ́rminos de la ley y le confiere la facultad de aprobar 

reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general dentro de su jurisdiccio ́n, 

además, formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo, participar en planes de 

desarrollo regional y administrar sus recursos y reservas territoriales, así como las funciones y 

servicios públicos a su cargo. 
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Ley de Planeación Federal 

 
La Ley de Planeación Federal, en sus artículos 1, 2, 14, 33 y 34, estipula la participacio ́n 

coordinada del gobierno federal con los gobiernos estatales y municipales a efecto de que se 

propicie “la planeacio ́n del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y 

su congruencia con la planeacio ́n nacional, así como para promover la participacio ́n de los 

diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacio ́n”. 

 
Ley Núm. 684 de Participación Ciudadana del Estado Libre y 

Soberano de Guerrero 

 
La Ley Núm. 684 de Participación Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en ella, se 

instituyen los derechos y obligaciones de la ciudadanía guerrerense, así como su participacio ́n 

vigilante en la administracio ́n y transparencia de los recursos públicos. 

 
Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero 

La Ley Orgánica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, en su artículo 65 establece las 

facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de Planeacio ́n y Presupuesto y Ley 

994 de Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece en sus artículos 5, capítulo 

III, artículos 42 y 45, la responsabilidad de los Ayuntamientos para conducir la planeacio ́n de 

desarrollo municipal, con pleno respeto a los derechos humanos y la dignidad de las personas, 

y con la participación responsable y democrática de las ciudadanas y ciudadanos guerrerenses, 

cuyo objetivo será mejorar la eficiencia y efectividad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos 

Municipales, así como el proceso por el cual se formulará, instrumentará y evaluará el Plan 

Municipal de Desarrollo y los programas que de este se deriven. 

 
Bando de Policía y Gobierno del Municipio de Tlapa de 

Comonfort y Reglamento Interno de la Administración 

Pública Municipal 

 
Estos documentos establecen que el Gobierno Municipal tiene entre sus atribuciones, 

obligaciones y funciones elaborar “El Plan Municipal de Desarrollo, debiendo dar participación a 

distintas dependencias municipales para que formulen sus propuestas”, así como sus Programas 

Operativos Anuales. 



8 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 

02 

03 

04 

05 

06 

07 

ESTRUCTURA DEL PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2024-2027 

 
Integración 

del PDM 
 

 
E

0
TA

1
PA Marco legal 

 

 
ETAPA Participación 

ciudadana 
 

 
 
 
 

ETAPA 

 

 

 

 

 

 

 

 

ETAPA 

 

 

 

 

 

 

 

ETAPA 

Diagnóstico de la 
problemática 

municipal 
 

 
Objetivos, metas, 

políticas, estrategias 
y líneas de acción 

 

 
Participación 
permanente 

gobierno-sociedad 

 

 
ETAPA Plan Municipal 

de Desarrollo 
 

 
 
 
 

 

ETAPA 

Seguimiento y 
evaluación del 
Plan Municipal 
de Desarrollo 

 

 
Actualización 

y ajuste del PDM 

Cabildo Municipal 

Aprobación por el 

4 ejes temáticos 
(Temas prioritarios) 

Reuniones y 

asambleas comunitarias 

Análisis de documentos 

normativos 

Líneas de acción 

Políticas 
Públicas 



9 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

PROCESO DE INTEGRACIÓN 

DEL PLAN MUNICIPAL DE 

DESARROLLO 2024-2027 

 
La integración del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 presenta una ruta metodológica de 

integración. El documento se divide en siete etapas, en la primera se establece el análisis del 

marco legal, fundamentado en documentos normativos de carácter internacional, nacional, 

estatal y municipal que buscan dirigir la accio ́n pública municipal hacia el desarrollo sostenible 

para construir entre sociedad y gobierno mejores condiciones de vida y oportunidades de las 

personas que habitan en el municipio. 

El Plan Municipal de Desarrollo, constituye el documento de planeacio ́n que integra estrategias, 

acciones y políticas públicas que el Honorable Ayuntamiento Municipal de Tlapa de Comonfort 

llevará a cabo durante la presente administracio ́n 2024-2027. Este documento tiene su origen en 

un importante ejercicio democrático de interaccio ́n y diálogo entre población y gobierno, en él 

se expresa la concertacio ́n de voluntades y acuerdos de las comunidades y colonias, 

estableciendo objetivos, metas, políticas, estrategias y líneas de accio ́n, consolidándose en 

proyectos y programas que permitan atender las necesidades de la poblacio ́n para mejorar la 

calidad de vida y consolidar la grandeza del municipio de Tlapa de Comonfort. 
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CONSULTA CIUDADANA 

“CONSOLIDANDO LA GRANDEZA 

DE SU GENTE” 

 
La participación ciudadana constituyo ́ un elemento fundamental en la construccio ́n del 

diagnóstico, cimentado en un ejercicio democrático e incluyente, que se legitimo ́ con la 

participación de todos los sectores sociales, fortaleciendo la relación del gobierno con la sociedad. Fue 

realizado por el Instituto de Planeación Municipal, integrado por la participacio ́n activa de la 

ciudadanía. Concentrando las necesidades de organizaciones locales, de especialistas en 

distintos rubros del conocimiento, de compromisos establecidos en campaña. 

El Gobierno Municipal comprometido con los principios establecidos en la Constitucio ́n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, amplió 

los espacios para lograr que la población participara activamente en el desarrollo de las políticas 

municipales, para ello, se diseñó un plan de participación ciudadana integrado por las siguientes 

estrategias de participacio ́n. 

 

 

Comités delegacionales 
Se instalo ́ un periodo de reuniones en las que participaron los comite ́s de las delegaciones 

municipales de las colonias de la ciudad de Tlapa de Comonfort, las cuales expusieron 

sus necesidades de servicios públicos, educacio ́n, salud, obra pública, residuos so ́lidos, 

embellecimiento de la ciudad de Tlapa y rescate de espacios públicos. Quienes externaron las 

problemáticas y principales necesidades de sus colonias; además, expresaron sus propuestas 

acerca de las acciones prioritarias en las que se debe enfocar el Gobierno Municipal. 

 

 

Reuniones con instituciones, organizaciones, colectivos y 

agrupaciones 
Estas reuniones se realizaron de manera permanente durante los primeros meses de gobierno, 

en ellas, las diversas organizaciones civiles, culturales, deportivas, religiosas, altruistas, 

organismos sociales, colegios de profesionistas, comerciantes, transportistas y de servicios, así 

como instituciones educativas, servidores y funcionarios públicos, expusieron sus peticiones y 

prioridades. 
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Reuniones con autoridades municipales, agrarias y líderes de 

los pueblos indígenas 
Durante los meses de octubre y noviembre de 2024 se realizaron reuniones en localidades con 

representacio ́n de comisarios municipales, comisarios ejidales, señores principales y líderes de 

los pueblos originarios, quienes expusieron sus problemáticas principales y sus necesidades más 

apremiantes. En estas reuniones se discutieron temas de salud, servicios públicos, educacio ́n, 

urbanización, infraestructura, proyectos productivos, reforestacio ́n, programas sociales, deportes, 

fertilizante, rescate de costumbres y tradiciones. 

 

 

Talleres de planeación institucional 
La planeación estratégica institucional es la base sobre la cual se diseñó el Plan Municipal de 

Desarrollo 2024-2027, fue construida con la participación activa y comprometida de los funcionarios 

públicos. Mediante talleres de capacitación y planeación institucional se conocieron y analizaron las 

demandas presentadas por los ciudadanos, con el propo ́sito de examinar la realidad y establecer 

un diagnóstico real. Lo cual representó la base para la construcción de objetivos, metas, políticas, 

estrategias y líneas de accio ́n. Estableciendo así, el diseño de las políticas públicas municipales en las 

que los funcionarios públicos serán los responsables inmediatos de la ejecucio ́n del Plan Municipal de 

Desarrollo. 

El diseño y ejecucio ́n de las políticas públicas municipales, están vinculadas con el cumplimiento de 

sus funciones, atribuciones y obligaciones de los servidores públicos establecidas en el Reglamento 

Interno de la Administración Pública Municipal. Con estas acciones se propicia la concientización de los 

funcionarios municipales para servir con un alto sentido e ́tico a la comunidad para alcanzar los 

objetivos establecidos y con ello el futuro deseado para el municipio. 
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PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 
 
 

 
Para consolidar la grandeza del municipio 
se considero la participacion ciudadana 
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El análisis de las problemáticas detectadas sirvio ́ para determinar los temas prioritarios a atender 

durante el periodo de gobierno 2024-2027 en los 4 ejes temáticos: 1. Gobierno responsable,   2. 

Responsabilidad y compromiso social, 3. Agroalimentario y ecológico 4. Desarrollo sustentable, 

en los cuales se concentra la ejecución de las políticas públicas de este gobierno. 

En la ejecucio ́n de las políticas públicas municipales, se determinan los objetivos generales y 

específicos, metas, políticas, estrategias y líneas de accio ́n de cada eje temático, los cuales se 

determinan para atender las problemáticas municipales, estableciendo una jerarquizacio ́n de 

prioridades, así como los recursos financieros, económicos, te ́cnicos y operativos con la finalidad de 

lograr el futuro deseable para el municipio. 

Los objetivos señalados, deben estar en concordancia con las líneas de accio ́n estratégicas, las 

cuales representan los compromisos a lograr, determinados en programas, proyectos y acciones a 

realizar durante el presente trienio de Gobierno Municipal. Para lograr lo anterior, se establecerá una 

participación permanente entre gobierno y sociedad en la ejecucio ́n de las acciones del gobierno, 

estableciendo un vínculo entre gobierno-comunidad que asegure la ejecucio ́n permanente de las 

políticas públicas municipales. 

Es así que el Plan Municipal de Desarrollo constituye el documento rector que guía las políticas 

públicas a realizar para avanzar en la ¡Consolidacio ́n de la grandeza de Tlapa! Fortaleciendo un 

sistema de gobernanza equilibrado y sostenido que lo conduzca a atender las necesidades y 

expectativas de los ciudadanos. 

Finalmente, se establece el seguimiento y evaluacio ́n del Plan Municipal de Desarrollo, una vez 

autorizado por el cabildo municipal, para evaluar los resultados del plan municipal. A través de 

informes perio ́dicos de cada una de las áreas del Gobierno Municipal para conocer los avances 

físicos, recursos financieros aplicables y su comparación con el presupuesto y programación, así 

como la explicación y justificacio ́n de las variaciones entre los tiempos programados y los reales o 

entre los recursos asignados y los ejercidos, así como los cambios en objetivos y metas logrados. 

Con las acciones anteriores, se permitirá actualizar y ajustar el Plan Municipal de Desarrollo de tal 

forma, que brinde soluciones a las problemáticas planteadas por la poblacio ́n y se avance en el 

desarrollo integral del municipio. 

La participación ciudadana demando ́ las siguientes prioridades a atender durante el periodo de 

gobierno 2024-2027 “Consolidando la grandeza de Tlapa” 
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Misión 
Un Gobierno Municipal responsable, incluyente y comprometido con la sociedad, que brinda 

servicios públicos para incrementar la calidad de vida a trave ́s del manejo eficiente y la correcta 

gestio ́n de los recursos que permiten dirigir nuestro municipio a través de un sistema de 

gobernanza eficaz para lograr el desarrollo económico, social y cultural, con un enfoque integral, 

sostenible y sustentable. 

 

Visión 
Ser un municipio vanguardista, seguro, sostenible, equitativo y próspero, que ofrezca soluciones y 

oportunidades de desarrollo integral para todos sus habitantes, basado en el emprendimiento 

local, econo ́micamente sustentable, con un gobierno honesto, incluyente, responsable y 

comprometido que impulsa la participacio ́n ciudadana con criterios democráticos y de acceso a 

la información. 

Valores 

Humildad 

La humildad es una cualidad humana, independiente de la posicio ́n econo ́mica o social. El 

Ayuntamiento Municipal no pretende estar por encima ni por debajo de nadie, sabe que todos 

somos iguales y tenemos el mismo grado de dignidad, por ello, mejoraremos día a día para 

brindar una atención de calidad a la población del municipio. 

Responsabilidad 

La responsabilidad significa cuidar de sí mismo y de los demás. Este Gobierno Municipal 

asumirá el cuidado y atención en su obrar y decidir en respuesta a la confianza que las personas 

depositaron en e ́l. 

Compromiso 

El Ayuntamiento tendrá la capacidad de asumir con responsabilidad los acuerdos contraídos 

con el pueblo para asegurar el éxito de la administración. 

 

Honestidad 

Es un valor moral fundamental para entablar relaciones interpersonales, basadas en la confianza, 

la sinceridad y el respeto mutuo, por ello, las acciones del Ayuntamiento son congruentes con 

sus políticas y valores, asumiendo un comportamiento honesto y comprometido. 

 

 

Respeto 
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Nuestro gobierno tiene una especial consideración yvaloración hacia la población y sus peticiones, es 

consciente del valor social y la importancia de escuchar a sus habitantes para el progreso del 

municipio. 

Eficiencia 

Nuestro Gobierno Municipal aspira conseguir el cumplimiento adecuado de sus funciones y 

obtener un resultado preciso. Será capaz de alcanzar objetivos fijados con anterioridad en el 

menor tiempo y con el mínimo uso de los recursos. 

Equidad 

El gobierno garantizará que los sectores de la sociedad más vulnerables tengan acceso a 

los servicios, programas y beneficios públicos con las mismas condiciones, posibilidades y 

oportunidades. El principio de no discriminacio ́n será el eje de las políticas públicas, haciendo 

e ́nfasis en la perspectiva de la mujer, la familia y la juventud. 

Justicia 

El gobierno cuenta con normas codificadas que el estado, a través de los organismos competentes, 

dictan, hacen cumplir y sancionan cuando no son acatadas, suprimiendo la acción o inacción que 

genera la afectación del bien social. El Ayuntamiento pondrá en práctica de manera coherente, la 

regulacio ́n de la normatividad, buscando el bienestar social generando un entorno armo ́nico para 

la comunidad. 

Paz 

La construcción de una cultura de paz es uno de los principios fundamentales de este gobierno, 

basado en valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y previenen los 

conflictos a través del diálogo con la ciudadanía y con la educación para los derechos humanos. 
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CONTEXTO HISTÓRICO 

Reseña histórica y cultural de Tlapa 
A principios de nuestra era, arribaron al territorio que 

hoy comprende el Estado de Guerrero diversos grupos 

étnicos, entre ellos los tlapanecos; convirtiéndose así, las 

montañas majestuosas en asentamientos de las primeras 

aldeas. La formacio ́n de Tlapa se remonta al año 1290 

aproximadamente. Los datos más exactos que hablan 

de ello, son los co ́dices de Chiepetlán y Humboldt o 

co ́dice tributario de Tlapa. Ambos citan a 1467 como 

año de su fundación. El primero describe 

el itinerario que siguieron los xochimilcas desde la gran Tenochtitlán, pasando por lo que hoy 

son los estados de Morelos, Puebla e internándose en Guerrero, hasta llegar a Chiepetlán 

perseguidos por los aztecas para evitar el vasallaje. 

Los datos histo ́ricos refieren que Tlapa se remonta a la e ́poca precortesiana, como capital del 

señorío de Tlappan, que sojuzgado por los eje ́rcitos mexicas contribuyo ́ con sus tributos al 

esplendor del imperio de Moctezuma. Antes de ser municipio tuvo un importante desarrollo 

cultural, artesanal y religioso. La tradicio ́n oral refiere que en 538 d.C. llegan a estas tierras una 

fraccio ́n de indígenas, pertenecientes a la raza de los toltecas, fundando la población de Tláhuac 

a orillas del Río Jale en 1480, la cual al oponer resistencia para ser conquistada por Tizóc es 

quemada por primera vez, denominándola Tlachichinolapa: pueblo quemado. 

A inicios del siglo XVI, el Estado estaba dividido en siete provincias que pagaban tributo a los 

mexicas, Tlapa era una de ellas. Durante los tres siglos de invasio ́n española poco penetraron en 

estas tierras por ser montañas inaccesibles. 

Los antecedentes coloniales narran que la provincia de Tlapa fue conquistada por los españoles 

poco después de la caída de la gran Tenochtitlán, quedando bajo las órdenes del marqués del Valle. 

El municipio se funda en 1850 al ser erigido el Estado de Guerrero. El 22 de octubre de 1890 

adquiere la categoría de ciudad y el agregado de “Comonfort”. 

Denominación y toponimia 
Algunos historiadores refieren que la palabra Tlapa proviene 

del vocablo Tlappan o Tuhpan que significa lugar donde lavan, 

otros sostienen que significa lugar de tintoreros y por último 

Tlachichinolapa “pueblo quemado”. 
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El escudo de Tlapa de Comonfort 
El maestro Agustín López Rese ́ndiz originario del poblado de San Pedro Petlacala perteneciente a 

este municipio, durante once años investigó y recabo ́ información sobre la historia de Tlapa, para 

diseñar un escudo en el que plasmo ́ las interpretaciones recolectadas. En 1971 presento ́ al 

presidente municipal en turno, Criso ́foro Álvarez Iriarte este proyecto, sin embargo, la propuesta no 

fue apoyada por el alcalde, por tanto, continúo perfeccionándolo con el apoyo del comisario y las 

personas del poblado, quienes le suministraban papel, lápiz, pinceles y pintura. 

Así, el 1º de enero de 1972 presenta el escudo perfeccionado al presidente municipal Francisco 

Martínez Estrada en el periodo de administracio ́n 1972-1974, explicando de manera detallada su 

obra, la cual tiene el siguiente significado: 
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Monumentos históricos 

 
Catedral de San Agustín 

El monumento histórico representativo del municipio lo 

constituye la catedral de San Agustín, extraordinaria 

obra arquitectónica que data del año 1535, construida 

por los frailes agustinos: Fray Agustín de la Coruña 

y Fray Juan de San Román que evangelizaron la 

población. 

 

 

Arco del triunfo 

El Arco, símbolo de los triunfos de los habitantes de 

este municipio en los diferentes combates, ubicado 

entre la calle Gálvez y la Catedral de San Agustín, 

contiene una estructura de estilo colonial-español 

con acabados de pecho de paloma, no se sabe con 

precisio ́n la fecha de su construccio ́n, la tradicio ́n oral 

relata que fue posterior a la construccio ́n del Templo 

de San Agustín en 1537. 

 

 

Portales 

El portal Morelos, el portal de las cárceles y el palacio 

municipal, son otros edificios histo ́ricos importantes 

que posee nuestra ciudad, los cuales fueron 

construidos entre los años 1872 y 1874 por el prefecto 

Francisco Basurto. 

 

 

El Reloj Público 

Ubicado en la parte superior del edificio del palacio 

municipal, actualmente cuenta con 131 años de vida, 

representa un legado de nuestros antepasados, fue 

encargado en marzo de 1890 a Inglaterra, diez años 

después, en enero de 1900 llega a Tlapa, quedando 

instalado el 5 de mayo e inaugurado el 13 de junio del 

mismo año, representa una joya invaluable de nuestra 

historia cultural. 
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Zócalo central o parque Juárez 

El nuevo concepto arquitecto ́nico del zo ́calo de 

Tlapa de Comonfort es un modelo innovador. Su 

diseño representa el escudo del municipio, emblema 

que nos identifica como Tlapanecos. Dio inicio el 

16 de agosto del 2023, una vez cumplidos con los 

requisitos del INAH y se inaugura el 23 de marzo de 

2024. 

 

Quiosco 

El quiosco es un monumento de gran trascendencia 

histo ́rica, construccio ́n de estilo arabesco, 

inaugurada el 27 de septiembre de 1921 y donado por 

la colonia española residente en Tlapa. 

 

 

Remodelación 

El 16 de agosto de 2023 se inician los trabajos de 

remodelación del zócalo municipal o parque Juárez, en 

el cual se realizaron acciones de conservacio ́n y 

mantenimiento al quiosco, consistentes en la 

colocación de la escalinata de herrería. 

Así como también se brindó mantenimiento a la 

herrería en general, así como a la puerta y lira 

ornamental de su cubierta. Se colocaron molduras 

faltantes, se realizo ́ la limpieza y pulido de piso, se 

retiro ́ el cemento en mal estado del basamento de la 

superficie, se suministró pintura en color blanco 

utilizando pigmentos naturales, en cal natural, baba 

de nopal y sal. 

En el interior de la cubierta se aplicó pintura de aceite 

en color blanco Madagascar en tono mate, sobre 

la cubierta exterior se coloco ́ impermeabilizante 

blanco. 
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Monumento a Vicente Guerrero 

Monumento, elaborado de bronce a la cera 

perdida, anclado sobre una base de concreto. En 

reconocimiento a este gran héroe insurgente que 

participó en la consumación de la independencia de 

México. 

El gobierno Tlapa con Grandeza, rinde honor a este 

solemne personaje insurrecto que durante seis años 

de 1812 a 1817 recorrió la región mixteca de nuestra 

Región de la Montaña. Instalo ́ campamentos en los 

cerros de la Concepción en Xonacatlán, el de la 

Purísima en Atlamajalcingo del Monte, el Quince en 

Zoyatlán, campamento Morelos entre Huamuxtitlán 

y Cualác y el cerro de la Lumbre en Tlapa. 

 

Teatro al aire libre 

Resalta la construccio ́n del teatro al aire libre para 

realizar eventos cívicos y culturales con capacidad 

para 150 actores en escena y 700 espectadores. 

Sobre la explanada se localiza el asta bandera con 

el lábaro patrio. A los costados se encuentran dos 

jaguares guardianes de la ciudad que por su fuerza 

e inteligencia fueron importantes en la cosmovisión 

prehispánica. 

Descansan sobre la plataforma del teatro 4 

columnas en acabados imitación mármol blanco, en la 

cima reposan dos águilas de bronce a escala real que 

simbolizan a un municipio que se renueva con fuerza, 

nobleza y valentía.  Cuenta con sanitarios y 

vestidores con instalacio ́n hidrosanitaria. En la parte 

posterior del teatro, se ubican las jardineras y 

bancas. 
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Jardineras y bancas 

Las jardineras las adornan higueras, sicomoros, 

lluvias de oro, datileras, mulatos (bursera simaruba), 

bombax, ceibas, grevillas (grevilea), magnolias, de 

tornillo), bugambilias, pata de elefante, y mahahuas, 

especies que se adaptan a las condiciones climáticas 

y con riego automatizado; garantizando su vida, 

adaptacio ́n y desarrollo, brindando un ambiente 

natural y de frescura, conectándonos con la 

naturaleza. Las bancas de concreto con asientos de 

recinto negro están integradas con las jardinera. 

 
Documentos pictográficos 
Los documentos pictográficos de singular belleza, 

representan  la  riqueza  cultural  prehispánica 

del municipio y reconstruyen la historia desde 

la perspectiva indígena. Plasman informacio ́n 

económica, genealógica, histórica, histórico- 

cartográfica y cartográfica. La elaboracio ́n de un 

primer tipo de documentos, inicia doscientos años 

antes de la llegada de los españoles y se incrementa 

en el siglo XVI, para atestiguar la antigüedad de la genealogía de la nobleza indígena, motivada por 

el deseo de mantener su poder sobre los pueblos, sus tributos y sus tierras. 

El segundo tipo de documentos, se origina en el siglo XVII para narrar las diferentes etapas 

de migracio ́n de los grupos nahuas al reino de Tlachinollan, así como la fundacio ́n de distintas 

localidades ubicadas en este municipio, además, para conseguir el reconocimiento de su propiedad 

y tener mapas de los límites de sus tierras. 

 

 

Palimpsesto de Veinte Mazorcas 

Manuscrito que representa un cerro y una mazorca con veinte barras 

divididas en veinte secciones, de ahí se deriva su nombre. Presenta una 

lista de pueblos y gobernadores, así como de caminos de ida y regreso. 

Los pueblos registrados son Tlapa, Atlamajalcingo, Ixcateopan, Acatlán, 

Metlatónoc y Tlaxiaco, señalándose en e ́l, los límites de los pueblos y sus 

territorios. 
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Se describe a los indígenas de Tlachinollan y Atlamajac que buscaban el reconocimiento de su linaje 

originado con los toltecas de Tetmilican. Tlachinollan y Atlamajac fueron los pueblos más importantes 

de la regio ́n, antes de que los mexicas tuvieran pleno control de la Montaña. Atlamajac constituyó 

entre los años 1550 y 1570 un centro recolector de tributos. Fue señorío indígena que tributaba en 

especie al imperio conformado por la Triple Alianza que dominaba la Regio ́n de la Montaña. 

 

Códice de Azoyú I 
 

 
Documento elaborado por tlacuilos de la región de Tlapa, relata 

acontecimientos de la nobleza indígena que goberno ́ en la Región 

de la Montaña hacia finales del siglo XVI y XVII. En él se pintaron 

temáticas relacionadas con la conquista de pueblos, genealogías, 

mapas y eventos ocurridos 200 años antes de la conquista 

española. 

Cada folio del anverso presenta siete años que de acuerdo con 

Munro Edmonson, fue herencia del calendario ritual teotihuacano 

por contar sus años del dos al catorce y no del uno al trece, y por 

usar glifos portadores de los años distintos de los mexicas; Constanza Vega identifico ́ esa narracio ́n que 

va del año 1300 a 1565. 

Destaca la importancia de los gobernantes Bandera de Plumas de Quetzal (1421-1454), como señor 

de Tlachinola; Lluvia (1455/1456-1477); Serpiente Preciosa que Brilla (1477-1496) como señor de 

Atlamajac; Jilotes (1497/1498-1517); Llamas (1517-1528), y Conejo o Don Domingo (1542-1561) quien 

fuera cacique y gobernador de la provincia de Tlapa. 

En el reverso se encuentran seis láminas con genealogías de la nobleza, presentan matrimonios 

y alianzas, distintos gobernantes que controlaron importantes pueblos entre 1364 y 1528. El otro 

extremo del reverso realizada en el siglo XVII contiene dos mapas escritos en náhuatl y mixteco. En 

él se señalan los deslindes de dos terrenos, situados junto a los ríos Igualita y Tlapaneco, 

Jiménez García, Elizabeth, “Códice Azoyú I”, Arqueología Mexicana, edición especial, núm. 42, pp. 34-36. 

 

 

Códice de Azoyú II 

Representa la historia del señorío de Tlapa-Tlachinollan, encontrado junto 

con el co ́dice Azoyú I y el lienzo de Tlapa en el pueblo de Azoyú en el año 

1940, contiene dos secciones distintas; la primera de ellas es muy similar 

en estilo, contenido y formato al anverso de Azoyú I, sin embargo, existen 

diferencias en el tamaño de los folios y la organización cronolo ́gica. 
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El co ́dice Azoyú II, consta de quince folios de aproximadamente 22 por 27 cm. En el anverso tiene 

una parte histórica prehispánica que trata del año 1429 a 1500, seguida por una parte colonial que 

va de 1517 a 1564. Además, el reverso de este último, representa una parte tributaria de los años 

1486 a 1488 y 1492 a 1498. 

En la primera columna de cuadretes (de derecha a izquierda) se registra el año, aunque en algunos 

casos aparecen junto al signo señores sentados en Icpalli. En la segunda columna hay jeroglíficos 

con los meses del calendario solar o Xihuitl como: Tlacaxipehualiztli, Panquetzaliztli, Etzalcualiztli, 

y Ochpaniztli. 

Lienzo de Chiepetlán. 

“El lienzo muestra un paisaje esquematizado 

con dos ríos que cruzan el documento y otro 

en el margen superior. Numerosos gobernantes 

con glifos onomásticos sentados en sus Icpalli 

asociados a glifos toponímicos están distribuidos 

por el lienzo y conectados a trave ́s de líneas y 

huellas de pie. 

Cerca del centro del documento hay una gran 

pirámide donde tiene lugar una reunio ́n de 15 

personas. A ambos lados del río central hay cinco 

parejas de guerreros batallando, unos con macanas 

y otros con arco y flecha. Hay varios breves textos explicativos en Náhuatl, así como glosas” 

(Galarza, 1972, Pág. 25-67). 

En este registro pictográfico se relatan hechos históricos de la expansión mexica hacia la regio ́n 

tlapaneca. En primera instancia esta invasión fue de paz, pero después fue acompañada por 

negociaciones y guerra. 

Las negociaciones por parte de embajadores están representadas en el lienzo, así como la formación y 

concentracio ́n de guerreros, seguida por una guerra entre los tlapanecas y los mexicas. El registro 

geográfico indica los lugares donde tuvieron lugar estos eventos. 

 

 

Códice de Humboldt 

El baro ́n Alexander Von Humboldt en su visita a la Nueva España, en 1803- 

1804 obtuvo diecise ́is fragmentos de documentos pictográficos indígenas que 

formaron parte de la colección de Antonio Leo ́n y Gama. 

Estos documentos actualmente se encuentran resguardados en la biblioteca 

Staatsbibliothek Estatal de Berlín. El Códice Humboldt Fragmento 1, consta 
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de quince hojas de papel amate pintadas por un solo lado. La unión de este Códice y el reverso del 

Códice de Azoyú 2 registran los pagos tributarios de Tlapa al imperio de la Triple Alianza. 

Lienzo de Tlapa 

Este lienzo está conformado por cuatro linajes interrelacionados en 

columnas verticales, en las que se aprecia un total de 101 personas. La 

genealogía inicia en la parte inferior, en ella se aparecen tres glifos. De 

estos dos son legibles: Ahueyatl y Acomícatl. También se presentan 

sus glifos onomásticos, se identifican cuatro topo ́nimos que son: 

Tlapa Tlachinollan, Ihuitepec, Chicuey Acatepectzitli y Yohuala. 

En la parte superior izquierda, se encuentra otro grupo de personajes, 

algunos de ellos con sombreros y con nombres en español. Debajo de 

dichos personajes hay un texto en Náhuatl donde se menciona a Don 

Bernardino de Alvarado y a Doña Beatriz de la Cruz. 

Es un documento genealógico del pueblo de Tlapa, en la parte 

superior derecha se observan personajes con vestimentas vistosas. El primer personaje y el último 

representan a hombres españoles que usan sombrero. Las tres personas intermedias son mujeres 

vestidas y peinadas al estilo clásico de la cultura Náhuatl. También se aprecia un texto Náhuatl que 

une mediante una línea a un grupo de señores que se ubican en el lado izquierdo. Estos señores son 

los primeros de una gran columna que suman en total treinta y siete parejas, que están acompañados 

de un nombre en español, están sentados y algunos de ellos portan sombreros negros. En la parte 

inferior del lienzo se observan topónimos de Tlapa e Iguala. Al margen del códice se registra el final de 

la historia de la provincia de Tlapa. 

 

 

Tira de Xalatzala 

La tira de Xalatzala es un documento “en caracteres latinos, 

redactado en náhuatl y en español” (Dehouve, 2015, pág. 21), 

integrado por 2 partes, la primera, en el que se narra el proceso 

migratorio, origen de la fundación de la comunidad de Xalatzala, 

cuyo recorrido inicia en el Valle de Toluca, en tiempos del reinado 

del emperador Moctezuma, con el objetivo de huir de la calamidad 

y las guerras que anunciaron las mujeres. La segunda, describe el 

otorgamiento de tierras a este grupo y los linderos de sus terrenos. 
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Tira de Petlacala 

El lienzo de Petlacala está dividido 

en tres secciones: el borde exterior, 

que contiene tres relatos sobre una 

migracio ́n nahua procedente del 

valle de México; el borde interior, que 

plasma y describe los linderos de la 

comunidad; y el panel central, en el 

que sobresale la figura de Carlos V 

frente a tres personajes indígenas 

que están parados sobre una casa 

y en cuyo interior se encuentra 

arrodillada una mujer indígena, que 

según la tradición oral del pueblo es 

María Nicolasa Jacinta, fundadora 

mítica de esa comunidad. 

Esta escena contiene los elementos mítico/histo ́ricos de la fundacio ́n de dicho pueblo y del 

reconocimiento, por parte de la autoridad colonial, sobre la posesión ancestral de su territorio. Los 

meses registrados son Etzalcualiztli, Panquetzaliztli y Ochpaniztli. 

El documento, en la actualidad, juega un papel preponderante en el ciclo ritual, sobre todo en 

la ceremonia de petición de lluvias, realizada en la cima del cerro de Petlacalte ́petl, en el paraje 

conocido como Coapotzalzin, en el cual se encuentra un altar para la cruz del cerro, donde se 

despliega el Lienzo de Petlacala, así como en el rito de cambio de autoridades. 

Las jardineras las adornan higueras, sicomoros, lluvias de oro, datileras, mulatos (bursera simaruba), 

bombax, ceibas, grevillas (grevilea), magnolias, de tornillo), bugambilias, pata de elefante, y 

mahahuas, especies que se adaptan a las condiciones climáticas y con riego automatizado; 

garantizando su vida, adaptacio ́n y desarrollo, brindando un ambiente natural y de frescura, 

conectándonos con la naturaleza. Las bancas de concreto con asientos de recinto negro están 

integradas con las jardinera. 

Localidades, anexos, colonias y barrios que conforman el municipio 
 

 

Localidades Anexos Colonias Barrios 

1. Agua Dulce 1. Los Llanos 1. 5 De Mayo 1. Caltitlán 

2. Ahuatepec Ejido 2. San José Tepetlalcingo 2. Aviación 2. Santa Anita 
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3. Ahuatepec Pueblo 3. Mexcala 3. Azteca 
3. San 
Francisco 

4. Alpoyecancingo 4. Tepeyahualco 4. Benito Juárez 4. San Diego 

5. Amate Amarillo 5. Atempa 5. Buena Vista 5. San Antonio 

 

6. Aquilpa 

 

6. San Marcos Xocotepec 

 

6. Constitución 

 

6. El Peligro 

7. Atlamajac 7. San Martín 7. Cuauhtémoc 7. Cuba 

 

8. Atlamajalcingo del Río 

 

8. Tehuichicoloya 

 

8. El Dorado 

 

8. Centro 

9. Ayotzinapa 9. Tres Caminos 9. El Paraíso 
9. Pirámides de 
Contlalco 

 

10. Barranca del Otate 

 

10. Chicahuaxtepec 

 

10. El Progreso 

 

11. Chiepetepec 11. Tenexteyo 1.El Tepeyac 
 

12. Chiepetlán 12. Zacamatlapa 
12. Emiliano 
Zapata 

 

13. Coachimalco 13. Los Pinos 13. Figueroa 
 

14. La Providencia 14. Cruz Grande 14. Filadelfia  

15. La Soledad 15. San Miguel Buena Vista 15. Fovissste  

16. Las Pilas 16. Los Reyes 
16. Francisco 
Villa 

 

17. Linda Vista 17. Río Azul 
17. 
Independencia 

 

18. Plan de Zacatepec 18. Col. de Guadalupe 
18. Jardín de 
Niños 

 

19. San Miguel Axoxuca 
(Centro) 

19. Santa Cruz 19. Juquila 
 

20. San Miguel Axoxuca 20. Nuevo Amanecer 
20. La 
Angostura 

 

21. San Miguel 
Zapotitlán 21. Colonia Villa De Guadalupe 21. La Mesa 

 

22. San Pedro Acatlán 22. Zitlala 22. La Palma  

23. San Pedro Petlacala 23. San Isidro 23. Las Águilas  

24. Santa María Tonaya 24. San Juan de Las Flores 24. Las Mesas  

25. Tenango Tepexi 25. Colonia de Guadalupe 25. Las Palmas  

 

26. Tlacuiloya 

 

26. Virgen De Juquila 
26. Lázaro 
Cárdenas (Parte 
baja) 

 

 

27. Tlaquiltzingo 

 

27. Llano de Santa Cruz 
27. Lázaro 
Cárdenas (Parte 
alta) 
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28. Tlaquiltzinapa 28. Santa Cruz Tlachichilco 28. Loma Bonita  

29. Tlatzala 29. Acatenco 
29. Los 
Zapotales 

 

30. Totomochapa 30. Torrentlán 
30. Luis Donaldo 
Colosio 

 

31. Tototepec 31. Vista Hermosa 31. Magisterio  

31-A. Tototepec 
Tradicional 

 

32. San Miguelito 
32. Miguel 
Hidalgo 

 

32. Villa de Guadalupe 33. Agua Zarca 33. Mirasol 
 

33. Xalatzala (Cancha) 34. Col. Centro 34. Monte Albán 
 

34. Xalatzala 35. Col. Centro (Reforma) 
35. Monte 
Gosen 

 

35. Zacapexco 36. Las Mesas 36. Monte Olivo  

36. Zacualpan 37. San Marcos 37. Monte Sinaí  

 38. San Sebastián 38. Nazareth  

 
39. Renacimiento 

39. Nueva 
Jerusalén 

 

 
40. El Aguaje 

40. Nuevo 
Paraíso 

 

 41. Ipan Xali 41. Reforma  

  42. 
Renacimiento 
(Parte baja) 

 

  43. 
Renacimiento 
(Delegación) 

 

  44. San Nicolás 
Vista Hermosa 

 

  45. San Miguel 
Arcángel 

 

  46. San Marcos  

  47. San Miguel 
Zinacantla 

 

  48. San Isidro  

  49. Tlachinollan  

  50. Vicente 
Guerrero 

 

  51. Xochimilco  

  52. Zoquitlán  

  53. Ampliación 
Ejido de San 
Francisco 

 

  54. San Lucas  

  55. Universidad  
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Fuente: IDOM, fundamentado en INE 2020. 
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CRONOLOGÍA DE LOS PRESIDENTES 

MUNICIPALES 

PERIODO PRESIDENTE MUNICIPAL 

1963-1965  

01/01/1963- 1.  Vicente Rivera Rodríguez 

31/12/1965  

1966-1968  

01/01/1966- 2. Abel García Garnelo 

31/12/1968  

 
 
 

 

1969-1971 

3. Rafael Rodríguez Herrera 

01/01-06/1969 

 

4. Crisóforo Álvarez Iriarte 

1972-1974 

01/01/1972- 

 

5. Francisco Martínez Estrada 

31/12/1974  

 

1975-1977 

 

 

6. Celso Villavicencio Leyva 

01/01/1975-  

31/12/1977  

 

1978-1980 

 

 

7. Vicente Vázquez Casarrubias 

01/01/1978-  

31/12/1980  

 

1981-1983 

 

 

8. Antelmo G. Ávila Buenfil 

01/01/1981-  

31/12/1983  

 

 

1984-1986 

 
01/01/1984- 
31/12/1986 

 

 

9. Agustín García Flores 

 
1987-1989 

10. Félix Ortiz Benavides 

 01/01/1987-30/09/1989 

 
11. Gilberto Mendoza Martínez 

01/01/1987-  

31/12/1989 
01/10/1989-31/12/1989 

1990-1993 

01/01/1990- 

 

12. Enrique Camarillo Balcázar 

31/12/1993  

 

1994-1996 

 

 

13. Jorge E. García Ortiz 

01/01/1994-  

31/12/1996  

 

1997-1999 

 

14. Julio Guerrero Zurita 

 
01/01/1997-03/08/1999 

01/01/1997- 
30/11/1999 15. Alejandro Ibarra Morales 

 04/08/1999-30/11/1999 

1999-2002 
16. Felicitos García Martínez 

01/12/1999-30/07/2022 

01/12/1999- 
30/11/2002 17. Eugenio García Bravo 

 
01/08/2002-30/11/2002 

2002-2005 

01/12/2002- 

 
18. Rufino M. Vázquez Sierra 

30/11/2005  

 

2005-2008 

 

 

19. Martimiano Benítez Flores 

01/12/2005-  

31/12/2008  

 

 
Cronología de los presidentes municipales 

El Municipio de Tlapa de Comonfort histo ́ricamente centro político, econo ́mico, religioso y 

demográfico de la Regio ́n de la Montaña Alta de Guerrero, se ha construido políticamente por 

presidentes municipales que han gobernado al municipio más importante de la Regio ́n de la 

Montaña. A continuación, se presenta la cronología de los presidentes municipales a partir de 1963 

hasta el periodo actual de gobierno. 
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2009-2012 

 

 

20. Willy Reyes Ramos 

01/01/2009-  

30/09/2012  

 

2012-2015 
21. Victoriano Wences Real 

 
01/10/2012-01/04/2015 

01/10/2012- 
01/10/2015 

22. Isaías Rojas Ramírez 

 01/05/2015-01/10/2015 

2015-2018 

01/11/2015- 

 

23 Jesús Noé Abundis García 

29/09/2018  

2018-2021 

30/09/2018- 

 

24. Dionicio Merced Pichardo García 

29/09/2021  

2021-2024 

30/09/2021- 

 

25. Gilberto Solano Arreaga 

29/09/2024  

2024-2027 

 

30/11/2024- 

 

26. Gilberto Solano Arreaga 
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Contexto religioso 
 

Fiestas y ferias tradicionales 

Las fiestas tradicionales reflejan la vida de los pueblos, en ellas se manifiestan su historia, gustos, 

creencias, ceremonias, danzas y rituales. Son al mismo tiempo, elementos cohesionadores que, 

desde el punto de vista social, permiten la conservacio ́n de sus costumbres y tradiciones traducidas 

en valores culturales. Las festividades religiosas más importantes que se celebran en Tlapa son las 

siguientes: 

 

 

Fiesta del Señor del Nicho 

Es la festividad más importante no solo del municipio, 

sino de la Regio ́n Montaña Alta. En 1522, al llegar 

los conquistadores españoles a la regio ́n, los frailes 

agustinos encabezados por fray Agustín de la Coruña 

construyeron su convento e introdujeron la práctica 

de la religión cato ́lica. Son ellos quienes traen un 

cristo hermosamente tallado. 

En la imagen del Santo Jesucristo, se observa que el 

costado derecho es atravesado por clavos que en su 

semblante reflejan el dolor de los aceros; los clavos 

de los pies y manos son lacerantes; en la cabeza lleva 

una corona de espinas, y de su rostro mana sangre 

que le cubre la frente. 

La fiesta se conmemora del 30 de septiembre al 

23 de octubre con una gran diversidad de danzas, 

dentro de las cuales nos representa como un signo 

de riqueza cultural la danza de “la mona”, juegos 

pirotécnicos, comercio y juegos mecánicos. La festividad religiosa culmina con la procesio ́n del 

Santo Patrón, que recorre las principales calles de la ciudad, donde participan aproximadamente 

12,000 devotos y visitantes. 

Las calles son adornadas con tapetes multicolores de aserrín que manifiestan la fe de los pobladores, 

utilizando aproximadamente 5 toneladas de este material, que cubren 16,000 m2. Esta accio ́n 

religiosa combinada con el arte en su diseño inicia en el año 1988 aproximadamente. 
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Domingo de ramos 

Festividad religiosa con la cual da inició la semana santa y finaliza con la celebración del domingo de 

resurreccio ́n. Fecha móvil representativa en el municipio, dado que concentra a la comunidad 

católica con procesiones que representan la pasio ́n, muerte y resurreccio ́n de Jesucristo. La 

religiosidad es combinada con las actividades comerciales que incentivan la actividad econo ́mica. 

 

 

Fiesta de navidad 

Celebrada del 20 al 26 de diciembre para conmemorar el nacimiento del niño Jesús, la religiosidad 

popular se vuelca con posadas, y celebraciones que fortalecen los lazos familiares, además, se 

instala una feria para engrandecer la festividad y para activar la derrama econo ́mica. 

 

Virgen de Guadalupe 

Dentro de la religio ́n católica se encuentra arraigada una 

tradición mexicana celebrada el 12 de diciembre en honor a 

la virgen de Guadalupe. Narra las apariciones de la virgen de 

Guadalupe a Juan Diego, imagen plasmada en el ayate en 

1531. Festividad que desde 1824 fue declarada Fiesta Nacional 

por el Congreso de la Unio ́n, desde entonces se realizan año 

con año en la víspera del 12 de diciembre. 

En nuestro municipio se realizan diversas actividades religiosas 

en su honor con rosarios, danzas, quema de castillos y juegos 

pirotécnicos. El acto más representativo son las “carreras guadalupanas”, peregrinaciones que 

jo ́venes y familias realizan partiendo de sus comunidades de origen hacia la basílica de Guadalupe, 

ubicada en la ciudad de Me ́xico. 

En su retorno traen consigo la antorcha del fuego guadalupano que representa la luz y la bendición 

de la Virgen, movidos por la fe y el agradecimiento de milagros concedidos. 

Es importante mencionar que en la catedral de San Agustín, los corredores guadalupanos de las 

comunidades que integran los municipios de la regio ́n, se concentran antes de partir con el fuego 

guadalupano a sus comunidades de origen. 

La festividad culmina, cuando los peregrinos depositan el fuego guadalupano en sus iglesias y 

parroquias, con una celebracio ́n eucarística. 
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Fiesta de la candelaria 

Celebrada el 2 de febrero. Festividad que conmemora la presentación del niño Jesús en el templo al 

cumplir los 40 días de nacido. En el ámbito social se celebra con la degustación de tamales y atole. 

 

 

Fiesta de San Agustín 

Patrono de la catedral de San Agustín, su fiesta se celebra del 25 al 28 de agosto. Festividad religiosa 

celebrada en menor medida. 

 

 

Fiesta de San Francisco de Asís 

Conmemorada el 4 de octubre en el barrio de San Francisco, celebración combinada con actividades 

de corrida de toros, danzas tradicionales, juegos pirote ́cnicos, antojitos mexicanos y juegos 

mecánicos. 

 

 

San Miguel Arcángel y la Fiesta de Xi- 

locruz 

Nuestro municipio es rico en festividades 

religiosas, durante el mes de septiembre se 

festejan tres santos cato ́licos: San Nicolás, San 

Mateo y San Miguel Arcángel en las fechas 9, 

21 y 29 de septiembre respectivamente, para 

agradecerles la lluvia y abundantes cosechas 

de maíz. Estas celebraciones religiosas y 

culturales tienen un fuerte vínculo con el ciclo 

agrícola. 

Las comunidades realizan rituales, rezos y ofrendas para pedir por la fertilidad, la proteccio ́n y 

cuidado de este grano, desde sus primeros jilotes tiernos. La comunidad de San Pedro Petlacala 

realiza esta festividad la noche del 8 de septiembre, víspera del santo San Nicolás, instalando una 

ofrenda de comida colocada sobre ramas de ahuehuete. El día 9 se realiza “la fiesta de las primicias”, 

en la que niños y mujeres bailan con los jilotes recie ́n cosechados. 

La siguiente festividad es la fiesta de Xilocruz de origen prehispánico, dedicada a la diosa mexica 

“Xilonen o Chicomecoatl” o “Diosa del maíz”, llevada a cabo cuando el elote va madurando o está 

por convertirse en mazorca. El día 14 de septiembre los campesinos acuden a sus sembradíos para 

realizar el ritual, adornando las milpas que están ubicadas en las cuatro esquinas de los sembradíos 

con flores de cempasúchil y cruces de palma bendita, el ritual tiene como finalidad proteger sus 
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cosechas, el arcángel San Miguel es invocado en esta 

tarea. 

La fiesta de San Mateo se celebra en la víspera de 

la noche del 21 de septiembre a trave ́s de un ritual 

para pedir por la protección de la siembra y el ciclo 

agrícola. El tlahmáquetl o rezandero organiza el rito, 

prepara las ofrendas con jilotes hervidos, calabazas y 

abundantes flores de perico ́n; reza sus plegarias y da 

inicio al baile del jilote. 

La característica más importante del ritual es la 

presencia de “María-Mo ́nica”, hombre disfrazado 

de mujer que viste falda larga y huipil típico de la 

tradicio ́n indígena nahua, el cual baila la ofrenda 

de jilotes junto con las demás mujeres y niñas. Es 

el único hombre que participa en la danza y puede 

bailar los jilotes, ya que la fertilidad femenina, que se 

asocia a los nuevos frutos del maíz y las diferentes 

fases de la vida humana (niñez, madurez y vejez), son 

reinterpretadas en el ciclo de siembra y cosecha del maíz, mientras que la figura masculina no es 

reconocida. 

La festividad dedicada a san Miguel Arcángel, se celebra el 29 de septiembre, día especial para 

este santo de la cosecha que defiende y cuida la nueva siembra de la milpa contra las inclemencias 

del tiempo que pudieran afectarla. Esta celebracio ́n es conmemorada en Chiepetepec, Axoxuca, San 

Pedro Petlacala, Tototepec, Chiepetlán, El Otate, Colonia Aviación, San Miguelito, además de 

algunas otras comunidades y colonias. 
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Contexto territorial 

 
Recursos naturales 

Los recursos naturales representan la base material para la sobrevivencia y el desarrollo de los 

habitantes del municipio, estos son utilizados y transformados por el hombre para satisfacer sus 

necesidades, pueden ser renovables o no, aspecto que depende de su proceso de reposicio ́n. La 

principal riqueza natural es la variedad de flora, fauna, orografía, hidrología, clima y material pétreo 

como: piedras calizas, cantera, amatista, barro, tepetate, arena y grava. 

 

 

Flora 

El tipo de vegetación presente en el municipio es la selva baja caducifolia, la cual ocupa el 49.93% 

del territorio municipal, caracterizada por componentes arbo ́reos de baja altura, que pierden sus 

hojas en la e ́poca de estiaje, así como su marcada estacionalidad que en e ́poca de lluvias adquiere un 

aspecto vivo porque las especies herbáceas retoñan. En el estrato herbáceo se localizan varias 

especies de gramíneas, malváceas, verbenáceas y convolvuláceas. Las especies más representativas 

del municipio son: copal, cuajilote, gigante, o ́rgano, huizache, uña de gato, cazahuate, pata de 

cabra, guayabillo, varas de rato ́n, palo blanco, palo dulce, ahuehuete, tlalaguacate, tepehuaje, 

parota y tepehuiztle. 

En las partes más altas se localizan algunos encinos, la tlaxca, el nogal, el fresno, el amate amarillo, 

amate blanco, huizache, mezquite, nopal, huamúchil, sabino, cacahuananche, matorrales y maleza 

común. Entre los árboles frutales predominan los mangos, naranjas, limo ́n, tamarindo, plátano, 

guayabas, guaje, guanábana, anona, nanche, zapote negro y algunos chicozapotes. Las flores de 

ornato son lirios silvestres, buganvilias, platanillos, pascuas, margaritas y rosas. 

Los principales quelites que se cultivan en el municipio son los pápalos, pipichas, frailes, berros, 

chipiles, alaches, mostaza, verdolaga, epazote, lengua de vaca, hierbamora, quíltoniles, tlapanche, 

epaquelite, guaje de caballo, cebollines, rábanos, huazontle, flor de izote y flor de calabaza. 

 

 

Fauna 

La fauna tiene especies como: conejo, liebre, tlacuache, iguana, zorrillo, coyote, tejo ́n, zorro, 

culebras, zopilotes, paloma, gavilán, pájaros, zanate, alacrán, ciempiés, garzas, armadillo, águila, 

venado, gato montés, tigrillo, etc. 
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Localización y superficie 

Tlapa de Comonfort, es un municipio que se ubica en el corazo ́n de la Montaña Alta de Guerrero, a 

180 km de la ciudad de Chilpancingo, capital del estado; en las coordenadas “17°43’ de latitud 

norte, al sur 17°21’, al este 98°27’ y a 98°48’ de longitud oeste, respecto al meridiano de Greenwich” 

[Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI 2020)]. Con una superficie territorial de 608.10 

km2. Los municipios colindantes son: Cualác y Huamuxtitlán al norte; Copanatoyac, Xalpatláhuac 

y Alcozauca al sur; Tlalixtaquilla y Alpoyeca al este y Atlixtac al oeste. 

Mapa 
 

Orografía 

El municipio se localiza en la sierra Madre del Sur, sobre los márgenes del Río Tlapaneco. La altura 

sobre el nivel del mar varía entre 1,000 y 2,000 metros. Orográficamente el municipio presenta tres 

tipos de relieve, la zona accidentada con un 70% del territorio; el segundo, semiplano con un 20% de 

superficie y el 10% de superficie plana. Las montañas más representativas son el cerro de la Cruz, 

Mirador, Colorado, de la Bola, San Antonio, Tehuixtepec, San Antonio, del Alumbre, Chimaltepec, la 

Zeta y el Potrero. 
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Hidrografía 

Uno de los recursos hidrológicos más valiosos es el Río Tlapaneco, 

“el cual se origina en la unio ́n de dos corrientes: el Coicoyán o 

Salado que desciende de elevaciones de 1750 msnm de la Sierra 

de Coicoyán, en el Estado de Oaxaca, y el Río Atencochayota, 

que desciende de elevaciones de 1600 msnm desde la Sierra 

de Malinaltepec en el Estado de Guerrero. El tipo de drenaje 

que predomina es dendrítico” (Comisio ́n Nacional del Agua 

(CONAGUA), 2020, pág. 7). 

Otro, es el acuífero Tlapa-Huamuxtitlán, parte importante cuya 

superficie aproximada es de 4,759 km2 Ubicado en la Sierra Madre 

del Sur, subprovincias cuenca Río Balsas, Atlamajac-Mezcala. 

Fuente: CONAGUA, 2020 

Clima 

Los tipos de clima van de semicálidos a cálidos, además de templados, con algunas variantes. En 

las partes bajas predomina el clima semiárido-cálido, caracterizado por presentar una temperatura 

media anual mayor de 22°C; en las elevaciones de 1200 a 2000 msnm prevalece el semicálido 

subhúmedo con temperatura media anual mayor de 18°C; mientras que el clima templado cubre las 

zonas de mayor elevación topográfica y presenta temperaturas medias de 12 a 18°C (Diario Oficial 

de la Federación (DOF), 2015). La temperatura mínima diaria registrada en este municipio varía de 2 

a 5°C (Servicio Metereológico Nacional (SMN), 2021). 

El re ́gimen pluvial con una precipitacio ́n media anual de 899 mm presenta dos periodos de 

ocurrencia, el más abundante en verano, de mayo a octubre y otro menor corresponde a las lluvias 

invernales de noviembre a febrero. 

 

 

Deforestación y degradación forestal 

De acuerdo al censo de INEGI 2001 y 2021 se identifican cambios de cobertura en el municipio 

de Tlapa, que sean suscitado a trave ́s del tiempo. La información muestra que en 20 años se han 

deforestado 4,613 ha de bosques; 2365 ha han sido de bosques mixtos de pino-encino y 2247 ha 

de bosques de encino. 

De acuerdo a los datos anteriores, en el municipio ha habido una gran degradacio ́n forestal, esto se 

refleja en el incremento de vegetacio ́n secundaria, tanto arbustiva como herbácea, la cual ha 

crecido en los bosques de encino, pino-encino y en los remanentes de selva baja caducifolia. Se 

estiman más de 9000 ha de vegetacio ́n perturbada. 
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Esta degradacio ́n ha sido causada por el crecimiento de los asentamientos 

humanos, que entre el año 2001 y 2021 crecieron en un 194%. De igual forma, 

se observa un abandono del sector agropecuario, que incide en el aumento de 

la vegetación secundaria por procesos de regeneracio ́n natural. 

Erosión y degradación de suelos 

A partir de datos de erosión y degradación del Suelo (INEGI, 2014), se identificó que 

el 85% del territorio municipal de Tlapa, tiene algún grado de erosio ́n o 

degradación del suelo. La erosio ́n hídrica laminar es la que afecta la mayor 

superficie está en el 82.41% del territorio. Este tipo de erosio ́n se caracteriza 

por la pérdida de la capa superficial por la accio ́n directa del agua, que se da 

mediante el adelgazamiento de las capas más superficiales del suelo. 

Disponibilidad de agua en cuencas y acuíferos 

Tlapa se encuentra sobre los acuíferos de Tlapa-Huamuxtitlán y de Huitzuco 

(Conagua, 2023). El cubrimiento de estos es del 97.94 y 2.06 % respectivamente. 

Con base en el Acuerdo de actualizacio ́n de la disponibilidad media anual de 

agua subterránea de los 653 acuíferos de los Estados Unidos Mexicanos (2023), 

el acuífero de Tlapa- Huamuxtitlán, sobre el que se asienta la ciudad y sostienen 

las actividades econo ́micas, tiene una disponibilidad 9.34 Mm3; el de Huitzuco 

su disponibilidad es de 5.41 Mm3, de tal manera, que los dos acuíferos tienen 

una condición de subexplotados. 

 

 

Producción y disposición final de residuos sólidos 

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de 

la Ciudad de México (INEGI, 2021), reporta que en el municipio, el 65% de la 

población tiene acceso a servicios de recolección de residuos sólidos urbanos 

(RSU), dejando sin servicio a más de 30 mil personas, con el porcentaje de 

cobertura, en promedio son recolectados 62,686 kilogramos diarios. 

De acuerdo a INEGI 2021, el municipio tiene una generación per cápita de 

0.84 kg/hab/día de desechos so ́lidos, por lo cual se estima que el municipio 

diariamente genera 80,745 kg, es decir 80.7 toneladas de basura. Se estima que 

anualmente se generan 29,471.9 toneladas de residuos so ́lidos. 

De las cuales 19,230 toneladas al año, son recolectadas por las unidades 

recolectoras y 10,355 toneladas de desechos son tiradas en barrancas, ríos, 

quemadas o enterradas, o bien llevadas directamente por las personas a los 

tiraderos. 
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DIAGNÓSTICO DEL CONTEXTO 

SOCIAL 

 
Población 
De acuerdo a los datos estadísticos de INEGI (2020), el municipio de Tlapa de Comonfort está 

habitado por 96,125 personas, con una población masculina de 45,021 que representa el 46.84% y 

51,104 femenina que representa el 53.16% de los habitantes; con una relacio ́n hombres- 

mujeres de 88.10, inferior al estatal de 92.42. 

La edad mediana de la poblacio ́n es de 22 años, un indicador del grado de envejecimiento, que 

nos muestra que este municipio está habitado en su mayoría por jo ́venes, esto se puede observar 

en el cuadro y en el gráfico siguiente. 

 

 

HABITANTES 

 

1990 

 

1995 

 

2000 

 

2005 

 

2010 

 

2020 

MUNICIPIO 44,177 50,040 57,346 65,763 81,419 96,125 

HOMBRES 21,568 24,300 27,795 31,224 38,983 45,021 

MUJERES 22,609 25,740 29,551 34,539 42,436 51,104 

 
DIF. PORCENTUAL EN 

POBLACIÓN H-M. 

 

2.35% 

 

2.87% 

 

3.06% 

 

5.04% 

 

4.24% 

 

6.32% 

 

 
En relación a la población por grupos quinquenales en este municipio, los rangos de edad donde se 

concentran los mayores porcentajes de la población es en la infancia de 0-4 años de edad, que 

representa el 11.72%, de 5-9 años que es de 11.48%, de 10-14 el 11.14%, de 15-19 de 10.15% y el 

de 20-24 años que alcanza un 9.29%, lo cual representa el 53.80% de la población total, datos que 

podemos observar en el gráfico siguiente. 

La razo ́n de dependencia econo ́mica, es decir, la relacio ́n entre la poblacio ́n en edades 

teóricamente dependientes por cada 100 personas en edad productiva, es de 67.29, 

mayoritariamente infantil, ligeramente mayor que la estatal (62.16). 
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Crecimiento poblacional a nivel municipal 

 

 

 
 

 
La estructura demográfica de los habitantes del municipio de Tlapa, corresponde al 2.71% de la 

población total estatal. El siguiente gráfico muestra el crecimiento poblacional respecto a los 

últimos 20 años de acuerdo a los censos de INEGI 2000, 2010 y 2020, el ritmo de crecimiento ha 

disminuido. El promedio de crecimiento municipal para el periodo de 20 años es de 2.62%, y el 

crecimiento de la poblacio ́n femenina está por encima del crecimiento masculino, teniendo un 

0.32% para las mujeres y un 0.28% para los hombres. 

El Estado de Guerrero muestra los mayores índices de rezago, carencia social, marginacio ́n y 

pobreza. Las condiciones para considerar a los grupos vulnerables, se basan en la representacio ́n 

de estos como grupos históricamente discriminados que experimentan dificultades para ejercer 

sus derechos. 

La dinámica poblacional de acuerdo a los Censos de Población y Vivienda del INEGI 2020, reflejan 

que la mayor concentracio ́n de la poblacio ́n se ubica de los (0-4 años), seguido de los dos 

grupos quinquenales (5-14 años). La población económicamente activa representa el 51% de la 

población total, lo que representa un reto importante en empleos y acceso a oportunidades. La 

población de la tercera edad está representada con el 8% de la población. 
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a) Natalidad y mortalidad 

En relacio ́n con el índice de natalidad, el promedio de hijos nacidos vivos en mujeres mayores de 

12 años es de 2.41 y el de mortalidad es de 10.09 personas. 

b) Nupcialidad. 

La situación conyugal que prevalece en la población de 12 años y más, es de 6,158 casada 

civilmente; 3, 939 religiosamente; 12,877 unidos por leyes civiles y religiosas; 14,328 viven en 

unión libre; 3,498 refieren estar separadas; 447 divorciadas y 3,353 en estado de viudez. 

Población de la tercera edad 

Existe una limitada representación de la población de la tercera edad en el municipio con apenas el 

8% de la población total con 7,880 personas, de las cuales 3,612 son hombres y 4,268 son 

mujeres. De los cuales 2,275 adultos no cuentan con ningún tipo de servicio médico y acceso a 

medicamentos, así como limitada accesibilidad a los espacios públicos y ausencia de programas 

sociales para la atencio ́n a adultos mayores. 

Población afrodescendiente 

La población afrodescendiente asciende a 5,247 personas, está representada por el 5.5% de la 

población total, de las cuales 2,467 son hombres y 2,780 son mujeres. Mientras que por rangos 

de edad 1,981 son menores de edad, 2,775 adultos y solo 491 son adultos mayores. Es importante 

señalar que en los censos previos al 2020 este sector ni siquiera era contemplado. 

Se puede apreciar por rangos de edad que este grupo ha aumentado con el tiempo pues es 

la población más joven donde existen mayores porcentajes, mientras que en la población de la 

tercera edad el porcentaje es mínimo. Guerrero es un estado que se caracteriza por un alto 

índice de población afrodescendiente a nivel nacional, por lo que se observa en el municipio de 

Tlapa, el incremento de este grupo. Como se observa en el siguiente gráfico. 

Se observa en la poblacio ́n afrodescendiente en el municipio, procesos de discriminacio ́n, 

desigualdad social, aislamiento territorial y violación a sus derechos humanos. 
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Lenguas indígenas 

Este municipio es muy diverso e ́tnica, cultural y lingüísticamente, pues el 42.1% (40,428) de las 

personas mayores de 3 años hablan una lengua indígena. Las lenguas indígenas más habladas 

fueron Nú uu savi (mixtecos), 18,380 habitantes, Náhuas 16,405 habitantes y Me´phaas 

(tlapanecos) 5,643. La gráfica muestra las principales lenguas indígenas habladas por la 

población del municipio de Tlapa de Comonfort. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MIXTECO 

 

 

NÁHUALT 

 

 

TLAPANECO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como se desprende del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la pertenencia 

étnica también se presenta como un factor relevante a la hora de explicar las condiciones de 

pobreza y falta de desarrollo en algunas poblaciones. Así, el índice de desarrollo humano 

(IDH) alcanza un valor de 0.6582 para los hombres y de 0.6502 para mujeres, por motivos 

históricos, culturales y geográficos, estas poblaciones tienen un acceso limitado a los medios 

de producción, a las instituciones de salud, educación y justicia; hecho que históricamente 

restringe su capacidad para escapar de la pobreza y que se percibe a trave ́s de la condición 

étnica (2015). 

 

 

45% 
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Pobreza y grupos vulnerables 

Jornaleros agrícolas migrantes 

La migracio ́n representa un feno ́meno a nivel mundial que altera los procesos sociales, 

culturales y económicos, en el área rural la producción agrícola se ve especialmente afectada por 

este hecho. El municipio de Tlapa no queda exento de ello, considerando una poblacio ́n de 

5,180 migrantes, de los cuales el 48.67% (2,521) son hombres y el 51,33% (2,659) mujeres, 

representados en la tabla siguiente. 

En el gráfico siguiente se muestran las causas de la migracio ́n, las cuales son: el 17.82% busca 

trabajo, el 11.97% cambio u oferta de trabajo, el 37.43% reunirse con la familia, el 5.39% se casó o 

unió, el 18.65% estudios, el 2.10% inseguridad delictiva o violencia, el 0.33% desastres naturales, 

0.48% deportacio ́n, el 5.44% otras causas y el 0.39% no especificado. 

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Básico 
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Estrategia de sobrevivencia 

 

 
Los jornaleros agrícolas migrantes temporales, estacionales o permanentes representan el 

sector más empobrecido del municipio, constituidos por familias indígenas en pobreza extrema, 

desplazándose toda la familia de sus comunidades de origen, hacia otros estados del norte 

del país, para buscar empleos en campos agrícolas en actividades de cultivador, cosechador, 

irrigador, etc. 

Las condiciones de traslado y de vida en los lugares de recepcio ́n son limitadas en educación, 

alimentacio ́n, vivienda y salud. Siendo víctimas de múltiples abusos en el aspecto laboral y 

salarial por su analfabetismo y monolingüismo para defender sus derechos. 

Las causas principales por las cuales emigran son generadas por la pobreza extrema, falta de 

empleos, limitada producción de cultivos por suelos infe ́rtiles ocasionados por la erosión, la 

proliferación de plagas, la falta de capacitación y asistencia técnica especializada, la escasez de 

agua, los altos costos de insumos agrícolas, los conflictos agrarios y problemas políticos y 

religiosos. 

La tasa de crecimiento media anual de la poblacio ́n por entidad federativa (TCMA) refleja una 

importante desaceleracio ́n en el municipio, producto de un fuerte proceso migratorio o bien de 

un proceso de natalidad a la baja. Como se observa en el siguiente gráfico: 

 

 

Población Año 
2000 Año 2010 TCMA00-10 Año 2020 TCMA10-20 

Municipal 57,346 81,419 3. 57% 96,125 1.67% 

 
Localidades 
urbanas 

 
33,708 

 
52,529 

 
4.54% 

 
65,060 

 
2.16% 
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Las familias indígenas jornaleras que emigran en un 90% de la Zona Tapaneca de nuestro 

municipio son los habitantes de las comunidades de Linda Vista, Santa María Tonaya, Las Pilas y 

San Pedro Acatlán a los estados de Zacatecas, Sonora, Chihuahua, Michoacán y Morelos durante 

todo el año. 

Otra localidad con un alto porcentaje de migracio ́n de familias jornaleras es la localidad de 

Ayotzinapa con un 85%, migrando hacia los siguientes Estados: Michoacán, Guanajuato, Nayarit, 

Aguascalientes, Chihuahua y Sonora, trabajando en la cosecha de verduras chinas. El 50% de 

las familias que habitan en la localidad de Chiepetepec emigran hacia los estados de Sonora y 

Sinaloa durante los meses de febrero a julio. 

La localidad de Ahuatepec Pueblo emigra al estado de Jalisco en un 35%; así mismo, las familias 

de Tototepec y su anexo Vista Hermosa, migran en un 35% hacia los campos de cultivo de 

Sinaloa. Lo anterior, se observa en el mapa siguiente, así como las colonias de Tlapa con un alto 

porcentaje de migracio ́n hacia diferentes estados del norte de la República Mexicana en busca 

de mejores condiciones de vida. 
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Migración extrajera 

La migración extrajera hacia los Estados 

Unidos del norte predominantemente por 

jo ́venes y adultos, tanto de mujeres como 

de hombres con mayores índices son las 

localidades de Chiepetepec, Xalatzala, 

Atlamajalcingo del Río, Tlaquiltzinapa, 

Ahuatepec Pueblo, Tototepec, Tlatzala, 

Zacualpan, Chiepetlán, así como de las 

colonias de Tlapa. Los habitantes de la 

comunidad de Ayotzinapa emigran hacia 

el país del norte de Canadá por seis meses. 

Como se observa en el siguiente mapa. 

 

Inmigración extranjera 

De los migrantes que se establecieron en 

el municipio de Tlapa en los últimos cinco 

años,515sonciudadanosestadounidenses, 

8 venezolanos y 8 cubanos. Las causas de 

esta migración fueron asuntos familiares, 

condiciones de vivienda y asuntos legales. 

En el mapa se identifican los países de 

origen de los habitantes extranjeros que 

se establecieron en este municipio en los 

tres últimos años. 

 

 
Información general de pobreza y rezago social 2021 

 

Información general de pobreza y rezago social 

Pobreza vulnerable por 
carencias 16,679 

Pobreza moderada 39,539 

Pobreza extrema 23,750 

Grupos no pobres y no 
vulnerables 2,622 

Población vulnerable por 
ingresos 752 

Total 83,342 
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Los datos presentados refieren que las familias jornaleras migrantes salen de sus lugares de 

origen por pobreza extrema, generada por falta de empleo, acceso a la educacio ́n, vivienda y 

salud. En el tránsito migratorio se exponen a la violencia y a los lugares donde se desplazan 

sufren de explotación laboral, exclusión social y al margen de los beneficios sociales, violando así, 

sus derechos humanos. 

Discapacidad o limitación 

La poblacio ́n con discapacidad o limitacio ́n del municipio, representa el 9.19%, afectando 

mayormente a las mujeres con un 53% y 47% a los hombres. En 2020, las principales 

discapacidades presentes en la poblacio ́n de Tlapa de Comonfort fueron: 

Discapacidad física 2,87k personas 

Discapacidad visual 259k personas 

Discapacidad auditiva 1.46k personas 
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La problemática identificada en la población con discapacidad es la falta de acceso a los servicios 

de salud, limitando la atencio ́n me ́dica oportuna, así como el acceso a los medicamentos y 

programas sociales para brindar atención a personas con discapacidad o limitaciones físicas. 

Vivienda y urbanización 

De acuerdo con el Censo de Poblacio ́n y Vivienda realizado por el INEGI (2020), en el municipio 

habitan 96,125 habitantes y 32,358 viviendas particulares. Sin embargo, 21,508 son viviendas 

particulares habitadas por familias de 4 o más elementos y 10,850 son deshabitadas. 

 

 
Los tipos de viviendas que predominan son: casa independiente, casas que comparten terreno 

con otras, departamento en edificio, vivienda en vecindad, cuarto de azotea, local no construido 

para habitación y vivienda colectiva. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2020). 

El promedio de ocupantes es 4.42 por vivienda y por cuarto es de 1.4 
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Materiales de la vivienda: piso 

Las particularidades del material de construccio ́n de la vivienda son elementos que influyen en la 

calidad de vida de la población. En el municipio el 75.13% (16,158) de las viviendas cuentan con piso 

de cemento o firme; mientras que el 16.40% (3,528) con piso de tierra y el 8.47% (1,822) con piso 

de madera, mosaico u otro recubrimiento. 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2020) 
 

 
Con referencia a las casas con pisos de tierra, presentan muros de adobe y techos cubiertos con 

lámina o teja, por ello, tienen poca durabilidad, debido a que son materiales que están expuestos 

al deterioro por el medio ambiente o insectos. 

 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2020) 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI, 2020) 

 
En esa línea, se identifica que 17.94% del total de viviendas particulares habitadas disponen de un 

solo espacio o un cuarto, el 23.16%, cuentan con dos divisiones o espacios internos y el 58.88% 

disponen de entre tres, más divisiones o espacios en el inmueble y un 0.02% no especificadas 

que corresponden a 14 viviendas. 

Derivado de lo anterior, observamos que las viviendas en el municipio presentan las 

características de rezago habitacional por lo que no garantizan a los habitantes las condiciones 

adecuadas para vivir con dignidad. Las causas principales aparte de la pobreza, son las áreas 

donde construyen sus viviendas como asentamientos irregulares, colonias no reconocidas por 

autoridades locales, dispersio ́n y vulnerabilidad de las viviendas. 
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Hogares 

Los hogares censales son 21,604, de estos 19,577 corresponde a un hogar censal familiar; 

12,217 lo integran familias nucleares; 7,120 familias ampliadas; 239 familias compuestas y uno 

no especificada. Los hogares censales no familiares ascienden a 2015, los cuales son aquellos 

donde ninguno de los integrantes tiene parentesco con el jefe o jefa del hogar. En relacio ́n con la 

persona reconocida por los demás habitantes de la vivienda como jefe o jefa, 8,126 (37.61%) 

son mujeres jefas de la vivienda y 13,478 (62.39%) son hombres. 

 

 

Educación 

En el municipio de los 96,125 habitantes el 85,644 (89%) son alfabetizadas, 25,998 (27%) son 

mujeres y 24,185 (25%) son hombres (INEGI, 2020). De esta poblacio ́n 63,049 (78.6%) son 

mayores de 15 años. El 9,066 (14.38%) no tiene escolaridad, mientras que el 15,264 (24.21%) 

tiene al menos la educacio ́n básica concluida. El resto de poblacio ́n que representan 33,076 

(52.46%) personas distribuyen su escolaridad desde preescolar hasta posgrado. Este último 

nivel académico constituye el más bajo en el municipio con 716 (1.13%) profesionistas. 

La población analfabeta es de 10,481 (10.9%) personas, de los cuales 3,586 (36.1%) son hombres y 

6,695 (63.8%) son mujeres. El año promedio de estudio para este municipio es de 6 años. 

Se observa un limitado desarrollo educativo por los índices de analfabetismo, desercio ́n escolar y 

falta de acceso a la educación. La problemática recae predominantemente en mujeres. El año 

promedio de estudios de la población es equivalente a 6 años, así como un reducido número de 

profesionistas que han culminado un grado académico. 

En las siguientes tablas se presentan datos precisos de condiciones académicas. 
 

 
INEGI. Principales resultados por localidad (ITER). Censo de Población y Vivienda 2020. 2021 
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Salud 

Tlapa es el punto de concentracio ́n de los diecinueve municipios de la Regio ́n de la Montaña 

Alta, los habitantes acuden a realizar actividades comerciales para cubrir sus necesidades 

apremiantes. La atencio ́n médica es una de las más demandadas por la poblacio ́n. Las 

instituciones de salud en la cabecera municipal son: Hospital General, Hospital de la Madre y el 

Niño, clínica del ISSSTE, clínicas privadas y consultorios me ́dicos particulares. 

No obstante, la existencia de las unidades médicas de salud, éstas son insuficientes para 

atender esta necesidad básica de asistencia y seguridad social, que garantice la salud pública 

de la ciudadanía a través de servicios suficientes, eficaces, equitativos y humanitarios que 

disminuyan las desigualdades en el acceso a los servicios de salud, principalmente en las 

personas más vulnerables. 

A continuación, se muestra la gráfica de la cantidad de poblacio ́n en hombres y mujeres que 

asisten a los diversos servicios de salud en el municipio, observándose que la mayoría de la 

población acude a los centros de salud para el bienestar y que en el uso de este servicio son las 

mujeres las que más asisten. 

 
 

 

 

 

Tasa de mortalidad 

Comorbilidad de fallecidos 

 
En 2020, la poblacio ́n en Tlapa de Comonfort fue de 96,125 habitantes (46.8% hombres y 53.2% 

mujeres). En comparación a 2010, la población en Tlapa de Comonfort creció un 18.1%. 
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Hipertensión 

 

Diabetes 

 

Obesidad Falla renal 
crónica 

 

Fumador 

 

Cardiovascular 

 

Asma 

57 53 38 6 6 2 2 

43.80% 40.80% 29.20% 4.62% 4.62 1.54% 1.54% 

 

 
Economía 
En la siguiente tabla se observa la cantidad de millones de pesos que genero ́ cada una de las 

actividades económicas en el municipio. 

 

CATEGORÍA 2003 2008 2013 2018 

Actividad 
económica total 

848.508 1477.401 1960.078 4014.495 

Sector primario - - - 0.19 

 
Agricultura, cría 
y explotación 
de animales, 
aprovechamiento 
forestal, pesca y 
caza 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

- 

 
 
 
 

0.19 

Sector 
secundario 

2.442 2 - 6.652 

Minería 2.442 2 - 6.652 

Construcción - - - - 

Industrias 
manufactureras 39.865 60.3 75.363 132.194 
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Fuente: Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía, Censos 

Económicos (INEGI, 2020) 

Sector terciario 802.051 1301.726 1858.541 3843.191 

Comercio al por 
mayor 310.655 402.422 648.88 1363.6 

Comercio al por 
menor 

394.787 775.219 908.033 1901.423 

Transportes, 
correos y 
almacenamiento 

21.132 28.199 80.182 125.725 

Información en 
medios masivos 1.262 - 4.099 2.71 

Servicios 
financieros y de 
seguros 

2.232 13.032 12.04 47.166 

 
Servicios 
inmobiliarios y 
de alquiler de 
bienes muebles e 
intangibles 

 

 

0.518 

 

 

0.665 

 

 

1.643 

 

 

1.804 

Servicios 
profesionales, 
científicos y 
técnicos 

 

3.491 

 

11.173 

 

13.832 

 

16.711 

Servicios de 
apoyo a los 
negocios y 
manejo de 
residuos, y 
servicios de 
remediación 

 
 

 

5.67 

 
 

 

17.117 

 
 

 

20.9 

 
 

 

- 

Servicios 
educativos 

0.758 4.354 19.163 20.058 

Servicios de 
salud y de 
asistencia social 

6.934 16.66 12.741 50.725 

 
Servicios de 
esparcimiento 
culturales y 
deportivos, y 
otros servicios 
recreativos 

 
 

 

1.335 

 
 

 

- 

 
 

 

2.812 

 
 

 

6.837 

 
Servicios de 
alojamiento 
temporal y de 
preparación 
de alimentos y 
bebidas 

 
 

 

37.388 

 
 

 

- 

 
 

 

90.387 

 
 

 

207.543 

Otros servicios 
excepto 
actividades 
gubernamentales 

 

15.889 

 

32.885 

 

43.829 

 

98.889 
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Los datos estadísticos del Censo de Poblacio ́n y Vivienda (INEGI, 2020), describen que la 

Población Económicamente Activa (PEA), es de 44,159, de los cuales la población ocupada para ese 

año es de 43,410 y la desocupada 749. El principal sector económico es el terciario, siendo el 

comercio la actividad más importante al generar empleo e ingreso para los habitantes del 

municipio. Otra actividad econo ́mica que se destaca en este sector es el transporte, siendo este, el 

segundo más importante en generar ingresos. 

 
 

 
Sector agropecuario 

La producción principal del sector 

agroalimentario lo constituyen el frijol, maíz 

y calabaza, representado por el 12.8%. La 

superficie cultivada es de 10,247 hectáreas, 

la participación de productores es de 8,108. En 

relación con el tipo de fertilizante aplicado, 

1,537.05 toneladas corresponde a urea y 

1,537.05 a fosfato diamónico. 

La produccio ́n por hectárea de maíz es de 

5,123.5 toneladas, que representa en promedio 

500 kg por hectárea, mientras que la de frijol 

es de 204.94 toneladas, que en promedio 

ascienden a 20 kilogramos por hectárea. En el 

sector pecuario se cuenta con 167 productores 

y con 869 cabezas de ganado vacuno. Los 

datos referidos con anterioridad, reflejan el 

bajo índice de productividad en este sector. 
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Servicios básicos 

De acuerdo al INEGI en 2020, Tlapa de Comonfort tenía una población de 96,125 habitantes, de los 

cuales un 46.8% correspondía a los hombres y un 53.2% a la poblacio ́n de mujeres. Comparada a 

2010, la poblacio ́n en el año 2020 ha crecido un 18.1%. En 2020, 11.6% de la poblacio ́n en Tlapa 

de Comonfort no tenía acceso a sistemas de alcantarillado, 9.37% no contaba con red de 

suministro de agua, 6.45% no tenía baño y 1.65% no poseía energía ele ́ctrica. 
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Población sin acceso a servicios básicos 

 
9.37%,(2020) Población sin acceso al agua. 

1.65%,(2020) Poblacio ́n sin electricidad. 

6.45%,(2020) Poblacio ́n sin baño. 11.6%,(2020) 

Población sin alcantarillado. 

 

 
 

 
La visualización muestra la evolucio ́n porcentual de la población sin acceso a servicios básicos entre 

2000 y 2020. En 2020, 11.6% de la poblacio ́n en Tlapa de Comonfort no tenía acceso a sistemas de 

alcantarillado (11,200 personas), 9.37% no contaban con red de suministro de agua (9,010 

personas), 6.45% no tenían baño (6,200 personas) y 1.65% no poseían energía ele ́ctrica (1,580 

personas). 
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Año Tipo Población 
afectada Porcentaje 

20
00

 

Sin sistema de 
alcantarillado 

 
 
 

 

96125 

59.07% 

Sin red de 
suministro de 
agua 

 

42.37% 

Sin energía 
eléctrica 12.59% 

Sin baño 37.95% 

20
05

 

Sin sistema de 
alcantarillado 

 
 
 

 

87967 

40.14% 

Sin red de 
suministro de 
agua 

 

37.76% 

Sin energía 
eléctrica 6.40% 

Sin baño 32.70% 

20
10

 

Sin sistema de 
alcantarillado 

 
 
 

 

81419 

30.92% 

Sin red de 
suministro de 
agua 

 

44.85% 

Sin energía 
eléctrica 4.06% 

Sin baño 20.78% 

20
15

 

Sin sistema de 
alcantarillado 

 
 
 

 

65763 

25.02% 

Sin red de 
suministro de 
agua 

 

15.51% 

Sin energía 
eléctrica 2.10% 

Sin baño 12.13% 

20
20

 

Sin sistema de 
alcantarillado 

 
 
 

 

57346 

11.64% 

Sin red de 
suministro de 
agua 

 

9.36% 

Sin energía 
eléctrica 1.64% 

Sin baño 6.44% 
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Residuos y reciclaje 

En Me ́xico, se generan cada día alrededor de 102 mil 895 toneladas de residuos (53.1 millones al 

año), de las cuales sólo se recolecta 84%, esto se debe al incremento de la población urbana, a los 

cambios en los patrones de consumo e incluso por el desarrollo industrial y los avances 

tecnológicos, cifras oficiales revelan que al día se producen 1.2 kilogramos de basura por persona 

(Senado de la República, 2019). 

De acuerdo a INEGI 2021, el municipio tiene una generacio ́n per cápita de 0.84 kg/hab/día de 

desechos so ́lidos, por lo cual se estima que el municipio diariamente genera 80,745 kg, es decir 

80.7 toneladas de basura. Se estima que anualmente se generan 29,471.9 toneladas de residuos 

sólidos. 

De las cuales 19,230 toneladas al año, son recolectadas por las unidades recolectoras y 10,355 

toneladas de desechos son tiradas en barrancas, ríos, quemadas o enterradas, o bien llevadas 

directamente por las personas a los tiraderos. 
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ALINEACIÓN A LOS NIVELES 

SUPERIORES DE PLANEACIÓN 
 

 
El gobierno federal para el periodo 2024-2027, establece como principio esencial que los planes 

de desarrollo a nivel federal, estatal y municipal este ́n conectados y alineados, con el fin de 

asegurar que sus metas y estrategias este ́n en sincronía, conduciendo al país, los estados y los 

municipios hacia un marco de justicia, igualdad, honestidad y bienestar social. 

De acuerdo a la Ley 994 de Planeacio ́n del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en el art. 12 

establece que el proceso de planeacio ́n inicia con un diagno ́stico consensuado que permita 

identificar el contexto global, nacional y estatal, para logar una vinculacio ́n y armonización 

entre sí. 

Fundamentado en la ley anterior, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 es un modelo de 

planificación integral que involucra a todas las dependencias municipales, con el objetivo de que 

sus acciones contribuyan al fortalecimiento de la gestio ́n pública, al cumplimiento de los 

objetivos y metas planteadas y al aprovechamiento de los programas establecidos por los 

gobiernos federal y estatal. En este sentido, la administracio ́n municipal debe orientar sus 

esfuerzos en la armonización y coordinacio ́n de programas, proyectos y líneas de acción, buscando 

generar un impacto positivo, duradero y de bienestar en las condiciones de vida de la 

población tlapaneca. 

El Plan Municipal de Desarrollo de Tlapa de Comonfort 2024-2027 se estructura en cuatro 

ejes estrate ́gicos, los cuales están directamente relacionados con los ejes principales del Plan 

Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y, a nivel internacional, 

con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. 

El 25 de septiembre de 2015, los países miembros de la Organizacio ́n de las Naciones Unidas, en 

su septuagésima Asamblea General, aprobaron la Agenda 2030, la cual busca mejorar el 

bienestar de las personas, garantizar la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad, 

así como elevar los niveles de prosperidad bajo un enfoque de inclusio ́n, para hacer frente a los 

grandes desafíos mundiales como la pobreza, el hambre, la desigualdad, la degradación del 

ambiente y el cambio climático global. Para lo anterior, en la Agenda 2030 se plantean 17 ODS 

y 169 metas en 5 esferas de actuacio ́n (personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas), que 

deberán alcanzarse en el año 2030. 
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Alineación a los niveles superiores de planeación 

 
Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Plan Nacional de Desarrollo 

Plan Estatal de Desarrollo 

 
Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 

 
 

 

Agenda 2030 
 

 
Integración económica 

Inclusión Social e igualdad 

 

 
Capacidad Institucional y estado 

de derecho 

 
Igualdad de genero y diversidad 

 

 
Cambio climático y 

sostenibilidad ambiental 

 
Productividad e innovación 

 

 

 

 

Plan Estatal de Desarrollo 
 

 
Bienestar, desarrollo humano 

y justicia social 

 
 

 
Estado de derecho, 

gobernabilidad y gobernanza 

democrática 

 
 

 
Desarrollo economico 

sostenible 

 
 

 

Plan Municipal de Desarrollo 

Alimentario y ecológico 

Responsabilidad y compromiso 

social 

 

 
Gobierno Responsable 

 
Responsabilidad y compromiso 

social 

 
 
 

 
Desarrollo sustentable 

    

Economico    
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COMPONENTES ESTRATÉGICOS 

DEL PLAN MUNICIPAL DE 

DESARROLLO 
 
 

 
La metodología se presenta como un enfoque integral que aborda los aspectos normativos y 

establece etapas definidas para orientar el proceso de realización del Plan Municipal de Desarrollo 

2024-2027. Asegura una creación coordinada y transparente, fruto de las fases de investigación, 

formulacio ́n, ejecucio ́n, control, seguimiento y evaluacio ́n dentro de la planificacio ́n estratégica. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, es una herramienta rectora de planeacio ́n local, 

plasma la visio ́n, misio ́n y valores con un enfoque democrático e incluyente de los logros 

esperados para el municipio de Tlapa de Comonfort. 

En el marco de un desarrollo integral, la planeacio ́n social busca atender la realidad con 

metodologías integrales viables que permitan adecuar la aplicacio ́n de los recursos de manera 

realista bajo un esquema de racionalidad y conciencia econo ́mica para lograr los objetivos, 

metas, políticas, estrategias y líneas de accio ́n que atienden necesidades concretas de los 

ciudadanos. 

Se establece como propósito un proceso de planeación municipal, participativa e integral que 

atienda las diversas complejidades sociales y territoriales del municipio, este plan presenta las 

prioridades identificadas mediante diversas herramientas de diagno ́stico. 

El proceso de planeacio ́n municipal 2024-2027 considera y atiende indicadores de la Agenda 

2030 para el Desarrollo Sostenible; si bien es cierto nos corresponde a cada uno poner un 

granito de arena para coadyuvar de manera global para lograr el desarrollo del planeta y de la 

humanidad. 

De igual manera, subraya la importancia de la participacio ́n ciudadana y la inclusio ́n de la 

sociedad en el proceso de toma de decisiones, bajo principios democráticos. Además, garantiza 

el alineamiento con el marco legal y el cumplimiento de las normativas vigentes, al tiempo que 

resalta la necesidad de una evolución continua para evaluar el impacto de las modificaciones y 

permitir ajustes necesarios. 

Esta metodología asegura que el Plan Municipal de Desarrollo se mantenga relevante y eficaz en 

un entorno en constante transformación. 
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POLÍTICAS PÚBLICAS 

“Consolidando la Grandeza de su Gente” 
2024 - 2027 
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DIAGNÓSTICOS 

29 

 
 
 

 
OBJETIVOS 
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Las prioridades rectoras del Plan Municipal de Desarrollo están fundamentadas en 4 ejes 

estrate ́gicos que sustentan su estructura: Eje 1. Gobierno responsable, eje 2. Responsabilidad y 

compromiso social, eje 3. Agroalimentario y ecolo ́gico y eje 4. Desarrollo sustentable. Los 

cuales fueron formulados recabando información sistematizada emanada de la estrategia de 

participación democrática ciudadana: foros, reuniones con comités delegacionales de colonias y 

barrios; reuniones con representantes y líderes de instituciones, organizaciones, colectivos, 

comercio y servicios; reuniones con autoridades municipales, agrarias y líderes de los pueblos 

indígenas. Con base en la información emanada por la ciudadanía se identificaron las prioridades a 

atender durante el periodo de gobierno 2024-2027 “Consolidando la grandeza de Tlapa”. 

Los elementos que debe contener el Plan Municipal de Desarrollo, de acuerdo a la Ley 994 de 

Planeación del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en el capítulo III, artículos 11, 12, 13 y 14 

establece que debe contener: Ejes temáticos, temáticas, diagno ́stico específíco, objetivos, 

metas, estrategias, políticas y líneas de accio ́n. 

EJE 
1 

GOBIERNO 
RESPONSABLE 

 
RESPONSABILIDAD 
Y COMPROMISO 

SOCIAL 

EJES 
ESTRATEGICOS 

2024 - 2027 

 
DESARROLLO 

 

 
AGROALIMENTARIO 

Y ECOLOGICO 
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Eje 1. Gobierno responsable 

 
Presentación 
El eje temático No. 1 Gobierno responsable constituye un elemento de la planeación estratégica 

integral, cuya prioridad es fortalecer el bienestar social atendiendo las demandas ciudadanas 

con un alto sentido ético y profesional, aplicando políticas públicas eficaces y eficientes que 

contribuyan a generar mejores condiciones de la vida poblacional en el municipio. 

 

 

Objetivo general 
Ejecutar una planeación estrate ́gica integral, alineando las áreas de gobierno con una visio ́n clara y 

comprometida para desarrollar un municipio próspero y sostenible a través de la toma de decisiones 

informadas que promuevan una administracio ́n eficiente de los recursos humanos y financieros 

que garanticen la seguridad y el respeto a los derechos humanos. 

Temáticas 
 



69 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 
Temática 1. Finanzas municipales 

Diagnóstico 

Actualmente el estado financiero que guarda la Administracio ́n Pública Municipal es de 

austeridad, derivado del ajuste presupuestario realizado por el Gobierno del Estado. Aunado 

a lo anterior, se suma la baja recaudacio ́n de los ingresos propios por las siguientes causas: 

ausencia de una cultura tributaria de los contribuyentes, percepción negativa de la sociedad 

sobre el uso y manejo del gasto público, insatisfacción de los servicios públicos, cobro de tarifas 

elevadas en los servicios que se ofrecen, limitada aplicacio ́n de reglamentos de las áreas de 

gobierno que prestan servicios públicos y sistemas de recaudacio ́n que ofrecen exenciones o 

tratamientos fiscales preferentes. En consecuencia el gasto público municipal excede a los 

ingresos del municipio, generando un de ́ficit presupuestario en las finanzas municipales. 

Objetivo 

Planear la optimización y ejecución de los recursos financieros con honestidad, responsabilidad y 

transparencia, garantizando la sostenibilidad econo ́mica para financiar proyectos y servicios 

públicos que promuevan el desarrollo social del municipio. 

Meta 

Optimizar la recaudacio ́n fiscal municipal y mejorar los procesos de gestio ́n tributaria para 

fortalecer las finanzas municipales y asegurar recursos para el desarrollo de proyectos 

comunitarios prioritarios y el otorgamiento de servicios públicos que garanticen la satisfaccio ́n 

de necesidades de la poblacio ́n. 

Política 

Guiar el fortalecimiento de las finanzas públicas municipales a trave ́s de una administracio ́n y 

gestión eficiente de recursos econo ́micos y una efectiva armonización contable otorgando 

servicios públicos de calidad a la poblacio ́n. 

Estrategia 

Implementar un sistema de gestión por resultados, con seguimiento y evaluación continua de los 

recursos econo ́micos recaudados y los servicios que se otorgan en te ́rminos de eficiencia y 

eficacia para optimizar recursos y brindar servicios de calidad que garanticen la satisfaccio ́n 

social. 

Líneas de acción: 

1. Implementar sistemas de control y monitoreo para asegurar el uso eficiente y transparente 

de los recursos públicos. 

2. Fomentar la capacitacio ́n continua del personal encargado de la gestio ́n financiera y 

administrativa. 
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3. Optimizar los procesos de planeación y presupuestacio ́n para gestionar recursos federales y 

estatales para el desarrollo de proyectos sustentables e innovadores que cubran las 

necesidades prioritarias de los habitantes del municipio. 

4. Fortalecer la recaudacio ́n de ingresos propios que contribuyan al desarrollo económico del 

municipio. 

5. Administrar los recursos financieros con honestidad, responsabilidad y transparencia. 

 
6. Establecer lineamientos para asegurar la armonización contable y la emisión de información 

financiera de manera transparente. 

7. Brindar servicios públicos con calidad, eficacia y eficiencia para la satisfacción de necesidades 

de la población. 

8. Prestar servicios públicos eficaces, equitativos, permanentes y de calidad que satisfagan las 

necesidades de los habitantes y contribuyan a mejorar sus condiciones de vida. 

9. Poner a disposición de la población información financiera, presupuestal, programática y 

contable de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina 

Financiera. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones se focalizan en esta temática son las 

siguientes: 

 

Eje No. Nombre del Eje Temática Acciones en beneficio de: Dependencias de Gobierno 
Municipal 

 

 

1 

 

 
Gobierno 

responsable 

 

 
Finanzas 

municipales 

 

 

Personas 

Secretaría de Administración y 
Finanzas 

Departamento de Contabilidad y 
Administración 

Dirección de Ingresos 
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Temática 2. Administración de recursos humanos 

Diagnóstico 

El Gobierno Municipal en el rubro administrativo, presenta problemas generados por un aparato 

administrativo excesivo, baja operatividad del organigrama municipal por la limitada capacidad 

técnica de algunos funcionarios municipales derivado de una baja profesionalizacio ́n. En 

contraste, el personal especializado es insuficiente. Así mismo, existe un elevado número de 

rotacio ́n de personal en ciertas áreas, afectando la continuidad y calidad del servicio que se 

presta a la ciudadanía. Esta realidad obstaculiza el desarrollo del sistema administrativo que se 

caracteriza por ser lento, pesado, costoso y con bajos niveles de productividad y competitividad. 

Objetivo 

Garantizar la operatividad eficiente de los recursos humanos, orientado a resultados, mediante 

la implementación de procesos de selección, capacitación y evaluación continua, con el fin de 

optimizar su desempeño, mejorando la calidad de los servicios municipales y fomentando la 

confianza ciudadana en el Gobierno Municipal. 

Meta 

Optimizar el desempeño del personal mediante la implementación de programas de capacitación y 

evaluacio ́n continua, mejorando la productividad y eficiencia de los recursos humanos en 

todas las áreas de gobierno. 

Política 

Garantizar una gestio ́n eficiente de los recursos humanos, optimizando su rendimiento, 

desarrollo y bienestar, alineándolos con los objetivos estrate ́gicos de la institución. 

Estrategia 

Optimizar la administración del personal, ofrecer capacitación continua, mejorar los procesos de 

selección, implementar evaluaciones de desempeño, utilizar tecnología para agilizar la gestión y 

fomentar un ambiente de comunicación, flexibilidad y participación dentro de la organización. 

Líneas de acción: 

1. Definir lineamientos y procedimientos administrativos en materia de reclutamiento, 

seleccio ́n, asignación, capacitación, promociones, ascensos y relaciones laborales con las 

que debe operar el sistema de administracio ́n de recursos humanos del Honorable 

Ayuntamiento Municipal. 

2. Fortalecer la eficacia y la eficiencia de la Administración Pública en la correcta designación de 

los recursos humanos. 

3. Brindar capacitaciones permanentes a los servidores públicos para fortalecer sus habilidades 

orientadas hacia el servicio al público. 



72 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 

 

 
4. Implementar sistemas digitales en los procesos de la Administración Pública Municipal para 

agilizar la atención a la ciudadanía. 

5. Realizar Manuales de Organización, Procedimientos y Programa Operativo Anual de todas 

las áreas del Gobierno Municipal para tener una administracio ́n ordenada y organizada. 

6. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacio ́n de resultados que permitan mejorar el 

desempeño de los servidores públicos para elevar la calidad de los servicios que se ofrecen. 

7. Modernizar los procesos administrativos a trave ́s de la implementación de tecnologías de 

información, que permitan la digitalizacio ́n de los documentos y trámites, mejorando la 

eficiencia operativa y la atención ciudadana. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 

 

 

Eje No. Nombre del 
Eje 

 

Temática 
Acciones en beneficio 

de: 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

1 
Gobierno 

responsable 
Administración de 
recursos humanos 

Servidores públicos Oficialía Mayor 
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Temática 3. Catastro 

Diagnóstico 

Prevalece en los contribuyentes la ausencia de una cultura tributaria en el pago de impuestos 

prediales, así como morosidad para realizar sus pagos en tiempo y forma. Otro factor que limita 

las finanzas públicas en el municipio, es la falta de confianza de la ciudadanía sobre el destino 

de los recursos públicos, así como tarifas elevadas en el cobro de sus impuestos. 

Objetivo 

Modernizar el sistema catastral, implementando tecnologías avanzadas que mejoren la precisión, 

accesibilidad y actualización de los datos, facilitando la gestión y planificación urbana, así como 

optimizando la recaudacio ́n tributaria y los servicios públicos. 

Meta 

Actualizar los registros catastrales mediante la implementacio ́n de tecnologías avanzadas, 

mejorando la precisio ́n y accesibilidad de los datos para optimizar la gestio ́n municipal y la 

recaudacio ́n tributaria. 

Política 

Promover la actualización continua del sistema catastral, utilizando tecnologías avanzadas para 

garantizar la precisión, transparencia y accesibilidad de los datos, estableciendo una gestión 

eficiente de los recursos municipales. 

Estrategias: 

1. Transformar el sistema catastral utilizando tecnologías avanzadas que faciliten el acceso, 

actualización y gestión eficiente de datos catastrales. 

2. Contar con profesionales te ́cnicos capacitados para el desempeño efectivo de sus funciones. 

 

3. Capacitar al personal con herramientas modernas y conocimientos actualizados. 

 
4. Fomentar la cooperacio ́n entre diferentes organismos municipales para garantizar la 

precisión y efectividad del registro catastral. 

Líneas de acción: 

1. Implementar un sistema digitalizado de gestión catastral que permita actualizar y consultar 

los registros de manera eficiente y accesible. 

2. Capacitar al personal encargado en el uso de nuevas tecnologías y procedimientos para 

asegurar una correcta gestio ́n catastral. 

3. Diseñar e implementar mecanismos de recaudacio ́n considerando las condiciones 

socioecono ́micas de los contribuyentes que permitan elevar los ingresos fiscales del 

municipio. 
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4. Los titulares de los predios, propietarios, copropietarios o poseedores a título de dueño de 

terrenos o construcciones, con localizacio ́n en el territorio del municipio, deberán cumplir con 

las disposiciones emitidas en la Ley Número 266 de Catastro para los Municipios del Estado 

de Guerrero. 

5. Actualizar la tabla de valores unitarios de suelo y construccio ́n que sirvan de base para 

determinar los valores catastrales conforme a las disposiciones de la Ley Número 266 de 

Catastro para los Municipios del Estado de Guerrero. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

Eje No. Nombre del Eje Temática 
Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias de 
Gobierno Municipal 

 
 
 
 

 

1 

 
 
 

 
Gobierno 

responsable 

 
 
 
 

 

Catastro 

 
 
 
 

 

Contribuyentes 

Secretaría de 
Administración y Finanzas 

Departamento de 
Contabilidad y 
Administración 

Dirección de Ingresos 

Dirección de Catastro 

Coordinación de Deslinde 
Catastral 

Coordinación de Archivo 



75 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 
Temática 4. Comercio 

Diagnóstico 

La cabecera municipal de Tlapa de Comonfort conocida como corazo ́n de la montaña o 

puerta de la montaña se ubica territorialmente en un punto estrate ́gico de los 19 municipios 

que la integran. En la cabecera municipal se centralizan oficinas gubernamentales, servicios 

educativos, de salud y financieros. Por lo que los habitantes de los municipios realizan diversos 

trámites y servicios concentrando una gran movilidad de personas; en consecuencia se genera 

un importante desarrollo comercial. 

El comercio radica en giros de abarrotes al por menor, venta de alimentos, bebidas, ropa y 

calzado; tiendas de autoservicio y departamentales. Sin embargo el crecimiento econo ́mico ha 

generado el incremento del comercio informal, los vendedores ambulantes invaden las 

principales calles del centro de la ciudad. Originando con ello un problema social agobiante; 

afectando el movimiento peatonal, congestio ́n vehicular en horas pico, inseguridad ciudadana, 

competencia desleal, decomiso de mercancías, contaminacio ́n ambiental, auditiva y limitada 

convivencia ciudadana. 

Objetivo 

Fortalecer el desarrollo del comercio formal e informal mediante la implementación de políticas, 

estrategias y estatutos que regulen y promuevan su crecimiento de manera ordenada, 

fortaleciendo la economía familiar y el desarrollo econo ́mico del municipio. 

Meta 

Regular el crecimiento del comercio formal e informal a través de normas que regulen su 

crecimiento de manera ordenada, apoyando la economía local y la atraccio ́n de inversiones y el 

fortalecimiento econo ́mico del municipio. 

Política 

Incentivar el desarrollo econo ́mico sostenible del municipio, mediante el apoyo a los 

emprendedores locales, la generacio ́n de empleos que permitan promover el bienestar social. 

Estrategias: 

1. Impulsar el desarrollo económico mediante la diversificación de sectores productivos y el 

fomento de la innovación. 

2. Mejorar la infraestructura y los servicios básicos para atraer inversiones y potenciar el 

crecimiento local. 

3. Promover la capacitación laboral y el emprendimiento. 

 
4. Fortalecer las alianzas estrate ́gicas entre el sector público y privado para generar empleo y 

mejorar la competitividad municipal. 
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Líneas de acción: 

1. Elaborar la normatividad que regule el comercio para promover el orden y su crecimiento con 

un enfoque humanista. 

2. Gestionar con instancias públicas y privadas capacitaciones para incentivar el emprendimiento 

de los comerciantes. 

3. Implementar programas que disminuyan los trámites administrativos en la apertura de 

comercios. 

4. Realizar la integración y actualización del padrón de comerciantes informales ubicados en 

calles, banquetas y el Río Jale. 

5. Implementar un programa de reordenamiento comercial en el municipio para llevar un debido 

control. 

6. Implementar programas de apoyo a emprendedores y pequeños negocios locales, brindando 

capacitación y asesoría. 

7. Fomentar la sostenibilidad en los proyectos econo ́micos, promoviendo prácticas que integren el 

respeto al medio ambiente y el desarrollo a largo plazo. 

8. Instalar tianguis de temporadas alusivos a fechas festivas en puntos estrate ́gicos de la ciudad. 

 
9. Llevar a cabo talleres de capacitación para la producción y comercialización de productos. 

 
10. Gestionar cursos y talleres para fortalecer el emprendimiento artesanal. 

 
11. Calendarizar visitas de inspeccio ́n a los establecimientos formales e informales que cumplan 

con el reglamento establecido y en caso de incumplimiento aplicar sanciones correspondientes. 

12. Establecer horarios para el funcionamiento de establecimientos de acuerdo a la normatividad. 

 
13. Otorgar permisos para la instalación de tianguis de temporada. 

 
14. Calendarizar y realizar operativos para giros rojos. 

 
15. Dar mantenimiento y regular el funcionamiento de los mercados municipales. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. Nombre del Eje Temática 
Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias de 
Gobierno Municipal 

 

 

1 

 
Gobierno 

responsable 

 
Desarrollo 
económico 

 

 

Emprendedores 

Secretaría de Desarrollo 
Económico 

Dirección de Desarrollo 
Agropecuario 

Dirección de Comercio 

 

 
Temática 5. Planeación estratégica integral 

Diagnóstico 

La planeación estrate ́gica integral, está fundamentada en documentos jurídicos que regulan las 

actividades de las dependencias municipales, dichos ordenamientos jurídicos están 

establecidos en la Ley No. 994 de Planeacio ́n para el Estado Libre y Soberano del Estado de 

Guerrero. A nivel municipal está regulado en el Reglamento Interno de la Administracio ́n Pública 

Municipal; sin embargo, este documento normativo está desactualizado. 

Se observa la ausencia de capacitaciones al Instituto de Planeacio ́n Municipal, es prioritario 

fortalecer la capacidad institucional y garantizar que los servidores públicos se actualicen para 

realizar los procesos de planeación, programación, presupuestación, ejecución, monitoreo y 

evaluación de los programas y líneas de accio ́n institucionales con el propósito de mejorar el 

desempeño de la administracio ́n pública municipal. 

Objetivo 

Elaborar, desarrollar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo, alineando recursos, capacidades y 

acciones de los objetivos y metas de largo plazo, garantizando la toma de decisiones coherentes, 

sostenibles y flexibles, que permitan enfrentar desafíos del entorno y aprovechar oportunidades 

de crecimiento y mejora continua. 

Meta 

Elaborar e implementar un plan estrate ́gico global que coordine los recursos y actividades de la 

estructura del Gobierno Municipal, estableciendo la evaluación del logro de metas a largo plazo, 

garantizando coherencia y flexibilidad ante los cambios. 

Política 

Garantizar la alineación de todos los recursos, esfuerzos y procesos organizacionales con los 

objetivos estratégicos a largo plazo, promoviendo una planificacio ́n coherente, flexible y 

adaptable al entorno. 
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Estrategias: 

1. Definir una planeación estratégica integral que alinee objetivos y recursos. 

 
2. Realizar un diagnóstico constante de la organización. 

 
3. Fomentar la participación de todas las áreas y monitorear el progreso mediante indicadores 

clave para ajustar estrategias según sea necesario. 

Líneas de acción: 

1. Establecer acciones estratégicas de capacitación y comunicación interna con los funcionarios 

públicos para que analicen y desarrollen el diagnóstico, objetivos y metas del Plan Municipal 

de Desarrollo con sentido de responsabilidad y pertenencia. 

2. Establecer equipos interdisciplinarios para dar cumplimiento a las líneas de accio ́n 

establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo. 

3. Organizar reuniones periódicas con los funcionarios de las áreas de Gobierno Municipal para 

analizar el cumplimiento y avances del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

4. Capacitar a los funcionarios municipales para elaborar y actualizar los Manuales de 

Organización, Procedimientos y Programa Operativo Anual de todas las áreas del Gobierno 

Municipal con la finalidad de contar con una administracio ́n ordenada y organizada. 

5. Implementar mecanismos de evaluación en el cumplimiento de objetivos y metas del Plan 

Municipal de Desarrollo 2024-2027 y Programas Operativos Anuales. 

6. Colaborar con las dependencias y entidades municipales en el diseño e implementacio ́n 

de políticas públicas que otorguen soluciones eficientes a las problemáticas sociales, 

económicas y ambientales del municipio. 

7. Fortalecer los mecanismos de participacio ́n ciudadana, que contribuyan a mejorar el diseño y 

la ejecucio ́n de políticas públicas municipales. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. Nombre del Eje Temática 
Acciones en 
beneficio de: Dependencias de Gobierno Municipal 

 

1 

 

Gobierno responsable 

 
Planeación 
estratégica 

integral 

 

Población 

Secretaría de Desarrollo Económico 

Instituto de Planeación Municipal 



79 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 
Temática 6. Servicios públicos municipales 

Diagnóstico 

El crecimiento poblacional del municipio ha generado que los servicios públicos municipales 

que se ofrecen a la ciudadanía no se cubran en su totalidad, ocasionando que éstos no sean 

satisfactorios. Lo anterior, derivado de la insuficiencia estructura digital y el manejo adecuado 

por los servidores públicos. 

Otro factor que limita es el burocratismo de los servidores públicos en el momento en que el 

ciudadano realiza trámites administrativos para la obtencio ́n de los servicios públicos que se 

ofrecen, generando pérdida de tiempo y confianza en la estructura del Gobierno Municipal. 

Objetivo 
Contribuir a mejorar la operatividad de los servicios públicos que ofrece el Ayuntamiento 

Municipal, agilizando la atención y satisfacción de las necesidades de la población. 

Meta 

Optimizar la calidad de los servicios públicos en todas las áreas de Gobierno Municipal, 

garantizando su atención y satisfacción con el fin de contribuir al bienestar social y al desarrollo 

económico del municipio. 

Política 

Garantizar el acceso universal, equitativo y sostenible a los servicios públicos de calidad, 

promoviendo su efectividad, contribuyendo al bienestar social y econo ́mico del municipio. 

Estrategias: 

1. Mejorar la calidad y cobertura de los servicios públicos, priorizando las áreas de mayor 

necesidad, otorgándoles los recursos necesarios para garantizar su efectividad. 

2. Optimizar los recursos disponibles, utilizando tecnologías adecuadas y personal capacitado 

para mejorar la atención y satisfacción de la población. 

3. Fomentar la participación ciudadana mediante un buzón de quejas y sugerencias para 

promover la satisfaccio ́n de los servicios públicos. 

Líneas de acción: 

1. Brindar capacitacio ́n a los servidores públicos para mejorar la calidad y la eficiencia en la 

prestación de servicios de atención a la ciudadanía. 

2. Desarrollar con profesionalismo y humanismo el desempeño de los servidores públicos 

basado en un código de ética con principios de legalidad, lealtad, honradez, imparcialidad, 

eficiencia, transparencia y rendición de cuentas. 

3. Ofrecer atención y orientación eficiente a la ciudadanía en trámites y solicitudes presentadas 
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en las áreas de Gobierno Municipal, canalizándolas y dándoles un seguimiento oportuno 

para su debido tratamiento y conclusio ́n. 

4. Implementar programas de inclusio ́n para asegurar que todos los sectores de la poblacio ́n, 

especialmente los más vulnerables, tengan acceso a servicios básicos con atención humana. 

5. Crear canales de comunicación y participación para que los ciudadanos opinen, sugieran y 

colaboren en la toma de decisiones para mejorar los servicios públicos que se ofrecen. 

6. Generar un sistema de evaluacio ́n del desempeño que permita identificar áreas de 

oportunidad en materia de mejora regulatoria y simplificación administrativa. 

7. Publicar por redes sociales a la ciudadanía, los servicios que ofrece el Gobierno Municipal: 

requisitos, horarios, domicilios y costos. 

8. Difundir por redes sociales campañas, programas, capacitaciones, proyectos que el gobierno 

ejecute para los diferentes sectores de la poblacio ́n. 

9. Recepcionar, canalizar y dar seguimiento a las peticiones ciudadanas que lleguen por escrito 

al Honorable Ayuntamiento para su atencio ́n eficaz. 

10. Ser un gobierno con calidad humana y profesionalismo en la atención a los usuarios. 

 
11. Operativizar los objetivos estratégicos del Gobierno Municipal a la comunicación digital. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

Eje No. 
Nombre del 

Eje 
Temática 

Acciones en beneficio 
de: 

Dependencias de 
Gobierno Municipal 

 
 
 
 
 
 

 

1 

 
 
 
 
 

 
Gobierno 

responsable 

 
 
 
 
 

 
Servicios 

públicos para 
el desarrollo 

 
 
 
 
 
 

 

Ciudadanía 

Secretaría General 

Secretaría de Presidencia 

Oficialía del Registro Civil 

Dirección de 
Gobernación 

Dirección de Archivo 
Municipal 

Dirección de 
Comunicación 

Gubernamental 

Coordinación de 
Reclutamiento para el 

Sistema Militar Nacional 
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Temática 7. Estado de derecho 

Diagnóstico 

Las administraciones municipales pasadas fueron demandadas. Para dar solucio ́n a dichos 

conflictos, la Secretaría de Finanzas del Gobierno de Estado ha tomado cartas en el asunto. Por 

lo que la actual administración municipal ha sido emplazada a juicios administrativos y laborales 

colocando a las finanzas municipales en un estado crítico, colocando a la administracio ́n en un 

nivel de riesgo econo ́mico. 

Objetivo 

Contribuir en salvaguardar los intereses jurídicos y econo ́micos de la Administracio ́n Pública 

Municipal, mediante la representación jurídica eficiente en los litigios en los que el Ayuntamiento 

es parte, con estricto apego a los ordenamientos legales existentes. 

Meta 

Dar seguimiento a cada expediente, y desarrollar una estrategia para llegar a acuerdos 

conciliatorios sobre el pago de cada uno, obteniendo resultados favorables para el Ayuntamiento 

Constitucional de Tlapa de Comonfort, Guerrero. 

Política 

Salvaguardar los intereses patrimoniales y econo ́micos del Ayuntamiento, mediante una 

representacio ́n jurídica eficiente. 

Estrategia 

Salvaguardar los intereses patrimoniales y econo ́micos del Ayuntamiento. Evitando omisiones en 

los términos establecidos en las demandas interpuestas contra el Honorable Ayuntamiento 

Municipal presentando pruebas en contestaciones y términos establecidos. 

Líneas de acción: 

Fomentar en la sociedad la solución de conflictos legales a través de un centro de mediación. Emitir 

opiniones jurídicas que soliciten las Unidades Administrativas de Honorable Ayuntamiento. 

Atender obligaciones derivadas de resoluciones judiciales y/o procedimientos legales del 

Ayuntamiento. 

Elaborar opiniones jurídicas en materia laboral y administrativa, y en su caso ejecutar los laudos 

pendientes del Honorable Ayuntamiento. 

Atender los recursos de inconformidad de la ciudadanía. 

 
Llevar un seguimiento de los expedientes, estudiando las etapas procesales en las que se 

encuentren cada uno de los juicios para desarrollar estrategias que permitan concluir el proceso. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 
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líneas de acción son las siguientes: 

 

 

 
Eje No. 

 
Nombre del Eje 

 
Temática 

 
Acciones en beneficio 

de: 

 
Dependencias de Gobierno 

Municipal 

 

 

1 

 
Gobierno 

responsable 

 
Políticas que 

garantizan derechos 
ciudadanos 

 

 

Ciudadanos 

 

Secretaría General 

Dirección Jurídica 

 
Temática 8. Gestión pública y rendición de cuentas 

Diagnóstico 

Las Administraciones Públicas Municipales del periodo de gobierno 2019-2024 incumplieron en 

el pago respectivo de contribuciones federales y estatales. Por ello, la administracio ́n actual, ha 

sido emplazada jurídicamente colocando a las finanzas municipales en un nivel de riesgo 

económico, reduciendo los ingresos municipales, limitando la capacidad del Gobierno Municipal 

para cubrir las necesidades demandadas por la sociedad en materia de infraestructura, salud, 

educación y servicios públicos, lo cual agrava la situación económica y social del municipio. 

Objetivo 

Establecer acuerdos conciliatorios con las autoridades correspondientes para salvaguardar los 

intereses patrimoniales y econo ́micos del Ayuntamiento. 

Meta 

Fortalecer los mecanismos de control y rendición de cuentas en la gestión pública, promoviendo la 

transparencia, el acceso a la informacio ́n y la participación ciudadana en los procesos del 

Gobierno Municipal. 

Política 

Promover la transparencia, eficiencia y responsabilidad en la administracio ́n pública, 

garantizando el uso adecuado de los recursos públicos y el cumplimiento de los principios de 

rendición de cuentas ante la ciudadanía. 

Estrategia 

Fortalecer los mecanismos de control interno y externo para garantizar la transparencia en la 

gestión pública, implementar sistemas digitales que faciliten el acceso a la información y el 

seguimiento de los recursos, promover la participación ciudadana en la vigilancia de las políticas 

gubernamentales, y establecer procesos claros de rendición de cuentas, asegurando la correcta 

utilización de los recursos y la confianza pública. 
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Líneas de acción: 

1. Difundir de manera accesible los informes financieros y de gestio ́n pública en plataformas 

oficiales. 

2. Realizar auditorías internas y externas de manera regular para asegurar el uso adecuado de 

los recursos. 

3. Ofrecer formación continua en temas de transparencia, ética y rendición de cuentas. 

 
4. Elaborar y presentar informes anuales sobre el uso de recursos y los logros obtenidos en el 

ejercicio de las políticas públicas. 

5. Atender y dar respuesta a las solicitudes de informacio ́n pública requeridas por los 

ciudadanos. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 
 

 

 

Eje No. 

 
Nombre del 

Eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 

 

1 

 

 
Gobierno 

responsable 

 
Control de la gestión 
pública y rendición de 

cuentas 

 

 

Ciudadanía 

 

 

Órgano de Control Interno. 
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Temática 9. Seguridad pública 

Diagnóstico 

La seguridad pública constituye una de las principales demandas de los habitantes del 

municipio de Tlapa de Comonfort. Las faltas administrativas al Bando de Policía y Gobierno 

son frecuentes por actos realizados de venta de alcohol y consumo de drogas en las calles, 

violencia intrafamiliar, agresiones en la vía pública, y amenazas y riñas entre vecinos. Por lo que 

las personas generadoras de esta violencia fueron detenidas en barandillas. 

Por otra parte, los delitos del fuero común que son castigados de acuerdo al Código Penal Vigente 

del Estado de Guerrero cometidos, fueron los delitos contra la vida y la integridad corporal: 

homicidios, lesiones y otros; delitos contra el patrimonio: robo y accidentes automovilísticos; 

delitos en contra de algún miembro de la familia, y por discriminación contra la dignidad de las 

personas: violencia familiar. 

El nivel de inseguridad que prevalece en el municipio varía de acuerdo con las colonias y 

comunidades, se estima que los delitos más comunes fueron por robo a casa habitacio ́n, a 

negocios, lesiones en riña, accidentes automovilísticos y conduccio ́n en estado de ebriedad, 

violencia familiar y extorsión. 

Las denuncias ciudadanas con mayor ocurrencia han sido por violencia familiar, robo, lesiones 

y daños a la propiedad. 

Objetivo 

Garantizar un entorno de gobernabilidad estable, promoviendo la seguridad ciudadana y paz 

social, a trave ́s de la implementacio ́n de políticas públicas eficaces, la colaboracio ́n entre 

instituciones y la participación activa de la ciudadanía en la prevención del delito, respetando los 

derechos individuales que permitan promover una cultura de seguridad ciudadana. 

Meta 

Promover un ambiente de seguridad y paz social, reduciendo la incidencia delictiva a trave ́s de la 

implementación de políticas y acciones que fortalezcan la confianza en las instituciones de 

seguridad municipal, promoviendo la participación ciudadana con conciencia ética y social para 

fomentar una sociedad justa y armo ́nica. 

Política 

Promover un sistema de gobernanza eficaz y participativa que garantice la seguridad ciudadana 

y fomente la paz social, mediante la implementación de políticas integrales de prevención del 

delito, fortaleciendo un sistema de justicia y colaboración entre las autoridades y la ciudadanía 

para construir un entorno de convivencia pacífica y respetuosa. 
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Estrategia 

Fortalecer las instituciones de seguridad y justicia, fomentar la participacio ́n ciudadana en la 

prevención del delito y establecer alianzas interinstitucionales para promover la paz social y la 

confianza en las autoridades. 

Líneas de acción: 

1. Capacitar y certificar a los cuerpos policiales en estrategias de seguridad pública para 

desempeñar sus funciones con responsabilidad y objetividad. 

2. Implementar la estrategia operativa de “Escuela Segura” estableciendo medidas preventivas 

con patrullajes permanentes en instituciones educativas con mayor concentracio ́n de 

estudiantes. 

3. Realizar operativos de prevención a través de rondines permanentes en avenidas, colonias, 

escuelas, lugares públicos, dependencias de gobierno y comunidades para garantizar la 

seguridad de los ciudadanos. 

4. Incrementar el número de cámaras de seguridad en puntos estratégicos de la ciudad para 

salvaguardar la integridad de la sociedad. 

5. Realizar rondines policiales en las fiestas patronales de colonias y comunidades para 

resguardar el orden y la seguridad de la ciudadanía. 

6. Fortalecer la cooperacio ́n entre instituciones públicas, privadas y la sociedad civil en 

iniciativas de seguridad. 

7. Realizar filtros en los módulos de seguridad pública municipal para prevenir e inhibir el delito, 

garantizando la seguridad y la paz social. 

8. Implementar políticas de prevención del delito y promoción de la paz social en comunidades 

vulnerables. 

9. Monitorear y evaluar regularmente la efectividad de las políticas de seguridad y paz social. 

 
10. Capacitar y dotar de equipo a los policías municipales para mejorar el desempeño de sus 

actividades. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 
Nombre del Eje 

 
Temática 

 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 
 

 

1 

 
 
 
 

 
Gobierno 

responsable 

 
 
 

 
Gobernabilidad, 
seguridad y paz 

social 

 
 
 
 

 

Ciudadanía 

 
Secretaría de Seguridad 

Ciudadana 

 
Dirección de Seguridad 

Pública 

Dirección de 
Adiestramiento y 

Capacitación 

 
Temática 10. Prevención del delito 

Diagnóstico 

Derivado de la desintegración familiar en el municipio, se presentan problemáticas que afectan el 

desarrollo de niños y adolescentes a temprana edad, así como a adultos. En consecuencia 

existe un aumento en consumo desde edades más tempranas que alteran el desarrollo físico 

psicológico y social, al que la aparición de nuevas adicciones como lo son a los videojuegos, redes 

sociales y pornografía desencadenando con ello un bajo rendimiento escolar en estudiantes 

y el desarrollo de problemas de salud en adultos así como conductas autodestructivas como 

violencia en el noviazgo, violencia familiar, desercio ́n escolar, al igual que el consumo de 

sustancias tóxicas generan consecuencias físicas, psicolo ́gicas, de salud y legales. 

Objetivo 

Promover la paz social mediante la implementacio ́n de estrategias de prevencio ́n del delito, 

fortaleciendo la seguridad comunitaria y fomentando la colaboracio ́n entre autoridades, 

instituciones educativas y la ciudadanía para reducir los factores de riesgo y generar un entorno 

de convivencia armónica. 

Meta 

Reducir la incidencia del delito en el municipio, mediante la implementacio ́n de programas de 

prevención efectivos, promoviendo la seguridad, la colaboración ciudadana y la coordinación entre 

instituciones educativas, delegaciones y comisarías para generar un entorno de paz social. 

Políticas: 

Fomentar la paz social a través de la prevención del delito, promoviendo la colaboración entre autoridades, 

instituciones educativas, organizaciones sociales y la comunidad. 
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Implementar programas de sensibilizacio ́n, seguridad comunitaria y rehabilitacio ́n, con un 

enfoque integral que aborde las causas subyacentes del delito y fortalezca la cohesión social. 

Estrategia 

Implementar programas comunitarios de prevención social del delito, fortalecer la seguridad en 

áreas de riesgo, fomentar la educación en convivencia pacífica y establecer alianzas para la 

rehabilitación y reintegración social de infractores. 

Líneas de acción: 

1. Diseñar y ejecutar proyectos que permitan a la ciudadanía conocer y prevenir problemáticas 

en torno a las adicciones y la delincuencia con el fin de presentar alternativas de solucio ́n 

ante situaciones de riesgo, estableciendo el acercamiento necesario para el trabajo conjunto 

entre ciudadanos, instituciones educativas y autoridades municipales. 

2. Promover la coordinación y colaboración entre los o ́rdenes de gobierno federal, estatal y 

municipal, los sectores públicos y privados participando activamente en acciones 

preventivas, fomentado un municipio seguro que desde edades tempranas promueva la 

cohesión familiar y valores sociales. 

3. Establecer estrategias preventivas del delito, acordes a los índices delictivos que existen en 

el municipio vigilando las áreas de alto riesgo. 

4. Crear y promover programas permanentes de prevencio ́n del delito en instituciones 

educativas y comunidades vulnerables de manera coordinada con las direcciones del 

Gobierno Municipal. 

5. Fortalecer la capacitación de las fuerzas de seguridad en resolución pacífica de conflictos. 

 
6. Desarrollar campañas de sensibilización con temáticas sobre la importancia de la convivencia y 

la paz social en instituciones educativas del municipio. 

7. Impulsar la reparación del daño y soluciones restaurativas a las víctimas de la violencia y el 

delito. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
 

Eje No. 
Nombre del 

Eje 
Temática Acciones en beneficio de: 

Dependencias de Gobierno 
Municipal 

 
 

 

1 

 
 

 
Gobierno 

responsable 

 

 
La prevención del 

delito es procurar la 
paz social 

 
 

 

Convivencia armónica 

Secretaría de Seguridad 
Ciudadana 

Dirección de Seguridad Pública 

Dirección de Prevención del 
Delito 
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Temática 11. Prevención y atención a la violencia contra la 

mujer 

Diagnóstico 

El Instituto Municipal de la Mujer de Tlapa de Comonfort enfrenta un panorama desafiante. En 

junio de 2017 el municipio presenta alerta de género por violencia feminicida, lleva 7 feminicios 

denunciados, considerado como la máxima expresio ́n de violencia. 

Derivado de las culturas existentes en la regio ́n y en el municipio, se observan prácticas de 

relaciones asimétricas de poder entre mujeres y hombres, originado por un sistema patriarcal, 

donde las mujeres luchan por sus derechos enfrentándose a la violencia, discriminacio ́n y en 

casos de denuncia les ha costado la vida. 

La discriminación, los estereotipos, prejuicios y el desprecio por la condicio ́n de ser mujer, 

prevalece en algunas instituciones, mientras la ola de violencia en su contra en muchos casos 

se queda en la impunidad. 

Objetivo 

Garantizar la prevención para la no violencia de género, promoviendo la igualdad de oportunidades en 

mujeres y niñas del municipio, implementando políticas públicas efectivas, educacio ́n y 

sensibilización de la población, así como la participación activa de las mujeres en la toma de 

decisiones. 

Meta 

Reducir el número de casos de violencia de género denunciados en el municipio de Tlapa de 

Comonfort, dentro de los próximos 3 años, mediante la implementación de programas y servicios de 

prevención, atención y protección a las víctimas de violencia de género. 

Política 

Promover un enfoque integral para la prevención, atencio ́n y erradicación de la violencia de 

ge ́nero, garantizando el acceso a servicios de apoyo psicológico, legal y de proteccio ́n para las 

víctimas. Impulsar campañas de sensibilizacio ́n, fortalecer la legislacio ́n y fomentar la 

colaboración entre instituciones públicas, organizaciones sociales y la comunidad para crear un 

entorno seguro y libre de violencia para las mujeres. 

Estrategias: 

Fortalecer la capacidad institucional, los servicios de apoyos a víctimas, promover la participación 

ciudadana y establecer alianzas estrate ́gicas. 

Reducir los casos de violencia de ge ́nero, aumentar la sensibilizacio ́n y conciencia sobre la 

igualdad de ge ́nero y la no violencia. 
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Líneas de acción: 

1. Realizar capacitaciones a los servidores públicos para un ejercicio con perspectiva de género. 

2. Implementar acciones interinstitucionales para la prevencio ́n, atención, investigación, 

sanción, y erradicación de la violencia contra las mujeres. 

3. Diseñar e implentar programas que promuevan la igualdad y equidad de género así como el 

empoderamiento de las mujeres. 

4. Aplicar las recomendaciones establecidas en la alerta de violencia de ge ́nero en el municipio a 

través del funcionamiento óptimo del Instituto Municipal de la Mujer. 

5. Diseñar manuales o guías para la atencio ́n psicológica a mujeres víctimas de violencia de 

género. 

6. Establecer acciones preventivas para disminuir la violencia de ge ́nero: implementar 

campañas de difusio ́n, realizar talleres de perspectiva de género al cuerpo policial, instalacio ́n de 

alumbrado público en calles con incidencia delictiva, establecer rutas de recorridos en la 

patrulla especializada de género en zonas de riesgo. 

7. Identificar las causas y consecuencias de las modalidades de violencia de género a nivel 

municipal, para establecer medidas preventivas de eliminacio ́n de la violencia contra la 

mujer. 

8. Crear centros de atención integral para víctimas de violencia. 

 
9. Brindar atención jurídica, psicológica y trabajo social a mujeres víctimas de violencia 

 
10. Lanzar campañas educativas sobre derechos de las mujeres y prevención de la violencia. 

 
11. Establecer líneas de apoyo y protección para mujeres en situación de riesgo. 

 
12. Dar seguimiento a los casos de violencia contra las mujeres que detecte la “Patrulla Rosa” en 

coordinación con la Secretaría de Seguridad Pública. 

13. Impartir talleres a jóvenes del municipio que prevengan la violencia en el noviazgo. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 

 

1 

 

 
Gobierno 

responsable 

 
Prevención y atención 
a la violencia contra la 

mujer 

 

 

Mujeres 

 

 
Instituto Municipal de 

la Mujer 

 

 
Temática 12. Movilidad y transporte 

Diagnóstico 

Elevado número de accidentes de motociclistas en el libramiento, derivado del exceso de 

velocidad, falta de protección en los conductores y precaución al conducir. 

En las avenidas y calles principales del municipio existen constantes accidentes vehiculares en 

un 40%, ocasionados por conductores que conducen a exceso de velocidad y en estado etílico, 

así como también limitados señalamientos viales, el desconocimiento de la Ley de Transporte y 

Vialidad por la ciudadanía y la ausencia de una educacio ́n vial. 

Objetivo 

Promover el fortalecimiento de una cultura vial, con apego a la Ley de Transporte y Vialidad del 

Estado de Guerrero y a la aplicación de estrategias que regulen las condiciones de vialidad para 

garantizar la seguridad de conductores y peatones. 

Meta 

Fomentar una cultura vial responsable, logrando una mayor conciencia y cumplimiento de las 

normas de tránsito en el municipio, con el fin de reducir significativamente los accidentes viales 

y promover la seguridad en las vías. 

Política 

Promover una cultura vial responsable y segura, mediante la educacio ́n continua sobre 

normas de tránsito, el respeto a los derechos de los peatones y conductores, y la mejora de la 

infraestructura vial. Fomentar la cooperacio ́n entre autoridades, instituciones educativas y la 

comunidad para reducir accidentes y garantizar la seguridad en las vías públicas. 

Estrategias: 

1. Implementar programas educativos sobre seguridad vial. 

 
2. Fortalecer el cumplimiento de normas de tránsito con campañas de concientización. 
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3. Mejorar la infraestructura vial y fomentar la participación ciudadana en la promoción de buenas 

prácticas de conducción, así como su difusión en redes sociales. 

Líneas de acción: 

1. Aplicar la Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero en el municipio. 

 

2. Controlar y planear la movilidad urbana de la ciudad, dando cumplimiento estricto a la 

normatividad. 

3. Implementar campañas de capacitación de educación vial a los ciudadanos para generar hábitos 

responsables, seguros y cordiales. 

4. Mejorar las vialidades mediante una acertada planeacio ́n urbana optimizando los flujos 

vehiculares en las principales avenidas de la ciudad. 

5. Capacitar y concientizar a conductores particulares, prestadores de servicio de transporte 

público y población en general en materia de cultura vial. 

6. Elaborar un plan de movilidad y transporte. 

 
7. Rehabilitar las calles y avenidas del municipio. 

 
8. Instalar y mantener en buenas condiciones los semáforos. 

 
9. Implementar un programa de semáforos acústicos. 

 
10. Colocar señalamientos viales. 

 
11. Realizar operativos especiales y recorridos con el personal de la policía vial. 

 
12. Realizar difusión en redes sociales sobre medidas de seguridad que deben aplicar conductores 

del servicio público y particulares para prevenir accidentes. 

13. Incorporar medidas de gestio ́n en el uso de las vías, restringiendo los estacionamientos en 

superficie de los espacios públicos en horarios determinados. 

14. Realizar talleres educativos en escuelas y comunidades sobre normas de tránsito. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las líneas 

de accio ́n son las siguientes: 

 

Eje No. 
Nombre del 

Eje 
Temática 

Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias de 
Gobierno Municipal 

 

1 

 
Gobierno 

responsable 

 
Movilidad y 
transporte 

 

Ciudadanía 

Secretaría de Seguridad 
Ciudadana 

Dirección de Movilidad y 
Transporte 
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Temática 13. Protección civil 

 
Diagnóstico 

El municipio de Tlapa de Comonfort carece de un atlas de riesgo, que permita identificar las 

zonas de mayor o menor riesgo frente a diferentes amenazas, que puedan afectar a la población 

en caso de desastres ocasionados por feno ́menos naturales o por la mano del hombre. 

El municipio se encuentra débil en infraestructura, vehículos, ambulancia, equipamiento y 

personal de proteccio ́n civil especializado para atender las emergencias suscitadas por lluvias 

intensas, trombas, creciente del Río Jale, incendios forestales y en casa habitacio ́n, así como 

accidentes de motociclistas y vehiculares para brindar protección a las personas, los bienes y el 

medio ambiente en situaciones de riesgo. 

Objetivo 

Promover la protección y seguridad de la población ante situaciones de emergencia y desastres 

naturales, mediante la implementación de planes de prevención, respuesta rápida y capacitación 

constante de la comunidad y las autoridades, para minimizar los riesgos y daños a la vida y los 

bienes. 

Meta 

Fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias, implementando planes de prevención, 

evacuación y capacitación a la comunidad y autoridades, con el fin de reducir los riesgos y daños 

durante situaciones de desastre. 

Política 

Establecer un sistema integral de proteccio ́n civil que garantice la prevención, preparación, 

respuesta y recuperación ante desastres naturales o emergencias, promoviendo la participación 

activa de la comunidad y la coordinacio ́n eficiente entre autoridades locales, nacionales y 

organizaciones civiles para salvaguardar la vida y los bienes de la poblacio ́n. 

Estrategia 

Desarrollar planes de prevencio ́n y respuesta ante emergencias, capacitar continuamente a 

la comunidad y a las autoridades en técnicas de primeros auxilios y evacuación, fortalecer la 

infraestructura de alertas tempranas y rutas de evacuacio ́n, y promover la colaboracio ́n 

interinstitucional para una respuesta rápida y coordinada ante desastres. 

Líneas de acción: 

1. Elaborar y difundir planes de emergencia y evacuación en comunidades y escuelas. 

 
2. Capacitar a la poblacio ́n y a los equipos de emergencia en primeros auxilios, manejo de 

desastres y protocolos de seguridad. 
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3. Instalar sistemas de alertas tempranas y mejorar la infraestructura del área de Proteccio ́n 

Civil. 

4. Realizar simulacros periódicos de emergencia para evaluar la preparación del personal. 

 
5. Contar con una ambulancia para el traslado inmediato de personas accidentadas. 

 

6. Dotar de uniformes y equipamiento adecuado a las brigadas de Proteccio ́n Civil para que el 

personal realice sus actividades sin riesgos y de manera efectiva. 

7. Dotar de recursos tecnolo ́gicos y materiales, así como una línea telefo ́nica para brindar 

servicios eficientes y oportunos. 

8. Establecer una coordinación efectiva entre instancias públicas y privadas así como la 

sociedad civil para realizar labores de prevención y atención de desastres. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 

 

Eje No. Nombre del Eje Temática 
Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias de Gobierno 
Municipal 

 
 
 
 

 

1 

 
 
 

 
Gobierno 

responsable 

 
 
 

 
Movilidad y 
transporte 

 
 
 
 

 

Ciudadanía 

Secretaría de Seguridad 
Ciudadana 

Dirección de Protección Civil 

Dirección de Seguridad Pública 

Dirección de Prevención del 
Delito 

Dirección de Movilidad y 
Transporte 

Dirección de Adiestramiento y 
Capacitación 
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Eje 2. Responsabilidad y 

compromiso social 

 
Presentación 
La responsabilidad y el compromiso social son principios fundamentales para construir una 

sociedad más justa y humana. La responsabilidad social implica que tanto individuos como 

Gobierno Municipal actúen de manera e ́tica, priorizando el bienestar común, el respeto al medio 

ambiente y la equidad social. 

Por su parte, el compromiso social va más allá de la conciencia; implica una participación activa, 

solidaria y comprometida en la resolucio ́n de problemas que afectan al municipio, como la 

pobreza, la educación y la salud. Al adoptar estas prácticas, no solo se promueve la igualdad de 

oportunidades y el desarrollo social, sino se favorece un entorno más justo y equilibrado para las 

futuras generaciones. 

El diseño y aplicación de políticas públicas con esta visión, constituyen la prioridad del Gobierno 

Municipal para consolidar su grandeza y reducir las desigualdades sociales. 

Objetivo general: 

 
Elevar la calidad de vida de las familias a través de programas sociales y proyectos que disminuyan 

las brechas de desigualdad social, estableciendo un equilibrio entre el desarrollo educativo, 

social, cultural y ambiental que contribuyan al bienestar colectivo y el desarrollo sostenible del 

municipio. 
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Temática 1. Bienestar social 

Diagnóstico 

Guerrero es uno de los cuatro estados con mayor pobreza y rezago a nivel nacional, con un 66% 

de su población bajo esa condición. De acuerdo al censo de INEGI 2020, en el municipio de Tlapa 

74,216 habitantes se encontraron en pobreza, representado por 71.77%, mientras que el 31.4% 

estaban en pobreza extrema. 

El grado de vulnerabilidad social de acuerdo con CONEVAL son medidos por las carencias 

sociales, principalmente por 1) Rezago educativo, 2) Carencia por acceso a los servicios de 

salud, 3) Carencia por acceso a la seguridad social, 4) Carencia por salidad y espacios en la 

vivienda, 5) Carencia por acceso a los servicios básicos de la vivienda y 6) Carencia por acceso 

a la alimentación. Derivado de lo anterior existe un alto índice de marginación. 

Por lo tanto, avanzar en el bienestar social constituye para el Gobierno Municipal un gran reto, 

implementar acciones sustentadas en una política pública responsable, eficiente y honesta, 

para brindar oportunidades adecuadas a todos los sectores de la poblacio ́n para eliminar las 

brechas de desigualdad social. 

Objetivo 

Mejorar las condiciones de bienestar social implementando políticas públicas integrales que 

promuevan el acceso equitativo a servicios básicos, la infraestructura adecuada y la participación 

activa de la comunidad, con el fin de lograr un desarrollo sostenible e inclusivo disminuyendo el 

índice de pobreza y rezago social. 

Meta 

Promover el desarrollo integral de los habitantes del municipio a trave ́s de la implementación de 

políticas públicas que fortalezcan la cohesión social y la creacio ́n de oportunidades para el 

bienestar de todos los habitantes, especialmente en los más vulnerables. 

Política 

Fomentar la equidad y el bienestar social mediante la implementación de programas integrales 

que garanticen el acceso a servicios básicos de calidad, promuevan la participacio ́n ciudadana y 

fortalezcan la infraestructura y las oportunidades econo ́micas, priorizando a las comunidades 

más vulnerables. 

Estrategia 

Implementar un modelo de desarrollo participativo, en coordinacio ́n con los órdenes de 

gobierno federal, estatal y municipal en el diseño y ejecucio ́n de programas y proyectos para 

mejorar las condiciones de bienestar social. 
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Líneas de acción: 

1. Crear espacios de consulta y colaboración entre el Gobierno Municipal y la población para la 

toma de decisiones en la consolidación de programas, proyectos y políticas públicas para 

disminuir las brechas de desigualdad social. 

2. Establecer mecanismos de coordinacio ́n con los gobiernos federal y estatal, así como 

organizaciones de la sociedad civil, para proponer proyectos dirigidos a grupos vulnerables, 

mejorando las condiciones econo ́micas de la población. 

3. Promover la participación interinstitucional de las diferentes dependencias municipales en 

los programas de desarrollo social. 

4. Gestionar y aplicar proyectos para favorecer a alfareros, artesanos y emprendedores para 

promover su autonomía y el mejoramiento de las condiciones económicas. 

5. Establecer condiciones de igualdad de oportunidades para las personas con capacidades 

diferentes. 

6. Mejorar la salud alimentaria de las familias vulnerables, ejecutando el Programa de Seguridad 

Alimentaria PROSA, dirigido a jefas de familia, entregando productos de la canasta básica 

para fortalecer su alimentación y nutrición. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 
 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 

 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 

 

2 

 

 
Responsabilidad 
y compromiso 

social 

 

 

Bienestar social 

 

 

Ciudadanía 

Secretaría de Bienestar 

Dirección de Programas 
Sociales 

DIF Municipal 



98 Tlapa de Comonfort, Gro. 

 

 

Temática 2. Salud 

Diagnóstico 

El sistema de salud en el municipio enfrenta importantes desafíos, especialmente en las zonas 

rurales, donde el acceso a servicios básicos de salud es limitado. A pesar de la existencia de 

centros de salud, la cobertura de la atención médica es insuficiente, se carecen de los recursos 

necesarios para brindar una atencio ́n adecuada. Además, la falta de personal capacitado y 

la escasez de equipamiento limitan brindar la atencio ́n en el momento requerido y con las 

condiciones adecuadas. 

La realidad en materia de salud en el municipio que se caracteriza por: 

 
1. Una tasa de mortalidad infantil de 18.6 por cada 1,000 nacidos vivos. 

 
2. Enfermedades cro ́nicas como la diabetes, hipertensión y obesidad son problemas de salud 

comunes habiendo un 17.2% respectivamente. 

3. En la temporada de invierno se incrementan las infecciones respiratorias: tuberculosis y 

neumonía. 

4. En la temporada de lluvias se incrementa el número de casos de dengue, y derivado de los 

huracanes se propaga de forma alarmante, generando defunciones por dengue hemorrágico. 

5. Incremento de lesiones y accidentes automovilísticos, motociclistas y lesiones en el hogar 

y el trabajo. 

6. Incremento de obesidad y enfermedades cro ́nicas derivadas de la falta de actividad física, 

sedentarismo y alto consumo de alimentos procesados. 

7. La falta de acceso a los servicios básicos de salud, aumentan los índices de mortalidad y 

morbilidad. 

Objetivo 

Contribuir a tener un mejor sistema de salud en el municipio, incrementando el acceso oportuno 

y de calidad a los servicios de salud, bajo un enfoque incluyente a través de estrategias de 

atencio ́n y prevencio ́n. 

Meta 

Fortalecer el sistema de salud, promoviendo programas preventivos para reducir las 

enfermedades más recurrentes en la poblacio ́n mejorando su calidad de vida. 

Política 

Mejorar los servicios de salud mediante la implementacio ́n de estrategias y programas 

preventivos que aborden las necesidades de salud prioritarias, promoviendo el bienestar y la 

salud integral de la población. 
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Estrategias 

1. Implementar estrategias y programas preventivos para reducir el índice de enfermedades 

recurrentes en la población del municipio. 

2. Fortalecer la colaboración entre la Secretaría de Salud, Instituciones de Beneficencia Pública 

Federal, organizaciones públicas y privadas con el Gobierno Municipal con el objetivo de 

garantizar una vida sana, promoviendo el bienestar de las personas de todas las edades. 

Líneas de acción: 

1. Desarrollar programas educativos en materia de salud, en escuelas y las comunidades del 

municipio, con temáticas que promuevan hábitos saludables, prevencio ́n de enfermedades y 

salud mental. Involucrando a estudiantes, familias y líderes comunitarios en actividades 

prácticas y formativas. 

2. Diseñar e implementar campañas de promocio ́n de la salud en redes sociales, orientadas a: 

fomentar estilos de vida saludables, prevencio ́n de enfermedades, adopción de hábitos 

alimenticios balanceados, realizar activación física y la importancia de tener salud mental. 

3. Ampliar la cobertura de servicios de salud a la poblacio ́n más vulnerable: niños, adultos 

mayores y personas con discapacidad; asegurando el acceso oportuno y adecuado a la 

atención médica, medicamentos y programas sociales. 

4. Realizar campañas informativas sobre salud sexual y reproductiva, dirigida a mujeres y 

hombres con enfoque de género, que promuevan el acceso equitativo a servicios de salud, el 

ejercicio de sus derechos sexuales y la prevención de enfermedades; a través de diversos 

medios informativos. 

5. Impulsar la participación de la comunidad en la promoción de la salud y la prevención de 

enfermedades, mediante talleres y redes sociales. 

6. Realizar programas de vacunacio ́n y control de enfermedades transmisibles. 

 
7. Organizar actividades para concientizar a la población sobre la importancia de no tirar basura 

en las calles y evitar quemarla para cuidar la salud. 

8. Verificar perio ́dicamente que los pozos y almacenamientos de agua tengan la cloracio ́n 

suficiente y necesaria para desinfectarla y sea apta para el consumo humano, evitando 

enfermedades causadas por la presencia de bacterias, hongos, virus y protozoos. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 

 

2 

 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 

 

Salud 

 
 

 

Ciudadanía 

Secretaría de 
Bienestar 

Dirección de Salud 

DIF Municipal 

 
 

Temática 3. Grupos vulnerables. 

Diagnóstico 

Histo ́ricamente el Estado de Guerrero se ubica entre los tres primeros lugares en pobreza y 

grupos vulnerables a nivel nacional. El municipio de Tlapa de Comonfort de acuerdo a datos 

de INEGI, 2020 contaba con 96,125 habitantes de los cuales 74,216 se encontraron en pobreza 

y el 31.4% en pobreza extrema. Los grupos vulnerables en el municipio lo constituyen: niños, 

ancianos, personas con discapacidad, mujeres y niñas, hablantes de lenguas indígenas, 

personas LGBTQIA+ y migrantes. 

La población infantil y adolescentes son un sector de la población en condición de indefensión. El 

contexto particular de cada niño o niña, en donde el núcleo familiar podría estar expuesto a 

situaciones de vulnerabilidad. Si la jefa de hogar es madre soltera, si proviene de familia migrante 

o si están envueltos en situaciones de violencia. En el municipio este grupo etario de 0 a 11 años 

representa el 28% con 26,514 personas, de las cuales 13,228 son niños y 13,286 son niñas. 

La población femenina representa un 53.16% de la población total del municipio, constituye un 

grupo vulnerable históricamente por su condición de género, frente a una sociedad machista, 

observándose la falta de oportunidades, de paridad y respeto a sus derechos humanos, 

particularmente para las madres solteras. El municipio presenta un elevado incremento de jefas 

de familia. 

La población de la tercera edad represente el 8% de la poblacio ́n total con 7,880 personas de 

los cuales 3,612 son hombres y 4,268 son mujeres. La poblacio ́n que no cuenta con ningún tipo 

de servicio médico son 2,275 personas. 

La Población indígena representada por las etnias: Nahuas, Me´phaas, Na´savis, Mestizos y 
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Afrodescendientes en el municipio presenta un alto porcentaje 47.97% que aún conserva su 

lengua, de la población de 3 años, y de ese porcentaje so ́lo el 3.28% no habla español, es decir que 

hay un alto número de habitantes bilingües. De las 46,111 personas hablantes de lengua 

indígena, 25,426 son mujeres y 20,685 son hombres. En contraste existe un mayor porcentaje 

de la poblacio ́n que se considera de origen indígena con el 73.36% que considera vivir en un 

hogar de origen indígena. 

La población afrodescendiente está representada por el 5.5% de la población total, de las cuales 

2,467 son hombres y 2,780 son mujeres. Mientras que por rangos de edad 1,981 son menores de 

edad, 2,775 adultos y so ́lo 491 son adultos mayores. 

La población con discapacidad o limitación en el municipio es de un 9.19%, afectando a las 

mujeres con 53% y 47% a los hombres. La principal causa de discapacidad se debe a problemas 

motrices (caminar, moverse, bañarse, vestirse, comer) y en segundo lugar a problemas visuales. 

De la población con alguna discapacidad, el 27.98% no cuenta con ningún tipo de afiliación a 

servicio de salud, mientras que el 72.02% están afiliados a algún servicio me ́dico. 

La población migrante es el sector más empobrecido del municipio, representado por familias 

indígenas en pobreza extrema. Las familias indígenas campesinas emigran a diferentes estados 

de la República Mexicana en busca de empleos en campos agrícolas de cultivo. Las condiciones 

de traslado y de vida son limitadas en alimentación, vivienda y salud; sobre todo en la educación de 

los niños, hijos de los jornaleros migrantes. Son víctimas de abusos en sus derechos laborales y 

salariales, por sus condiciones de analfabetismo y monolingüismo. 

Como podemos observar la cantidad de personas que se focalizan en los grupos vulnerables 

ascienden a 30,183 habitantes, ubicándose en este rubro por su condicio ́n de pobreza, 

analfabetismo, indigenismo, precariedad de empleo y cultura. Generando con ello elevados 

niveles de desigualdad social, traduciéndose en inseguridad, indefensión y marginalidad social. 

Objetivo 

Coadyuvar en la protección de los derechos de los grupos vulnerables, estableciendo programas 

de atención específicos que permitan disminuir el rezago social, creando condiciones de una 

vida libre de violencia y discriminacio ́n, con igualdad de oportunidades en el acceso a los 

servicios básicos y su participación activa en la sociedad que garantice el ejercicio pleno de sus 

derechos humanos. 

Meta 

Mejorar el bienestar, el acceso a servicios básicos, la inclusión social y el ejercicio pleno de los 

derechos de los grupos vulnerables, a trave ́s de políticas, programas y acciones que respondan a 

sus necesidades específicas. 
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Política 

Promover la inclusio ́n social y el bienestar de los grupos vulnerables, garantizando el acceso 

equitativo a servicios básicos, educacio ́n, salud y empleo, mediante la implementacio ́n de 

programas públicos específicos que combatan la discriminación, la violencia y la exclusio ́n. 

Estrategias: 

1. Desarrollar e implementar programas integrales de atencio ́n a grupos vulnerables, 

enfocándose en mejorar el acceso a servicios de salud, educacio ́n y empleo. 

2. Promover campañas de sensibilización sobre la igualdad de género, la no discriminación y la 

protección contra la violencia, fomentando la colaboración entre el gobierno, organizaciones 

sociales y la comunidad. 

Líneas de acción: 

1. Implementar programas educativos inclusivos que faciliten el acceso de los grupos 

vulnerables a la educacio ́n, con enfoque en la atención a niños de comunidades indígenas, 

personas con discapacidad y jóvenes en situación de riesgo. 

2. Mejorar los servicios de atención y rehabilitación para personas con discapacidad y adultos 

mayores, promoviendo su integración social, accesibilidad y calidad de vida. 

3. Gestionar la implementación de albergues temporales para grupos vulnerables. 

 
4. Crear condiciones de igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. 

 
5. Fortalecer el proceso de integración educativa y los servicios de educación especial. 

 
6. Suscribir convenios de colaboracio ́n y coordinación con instituciones públicas y privadas 

orientadas a grupos vulnerables. 

7. Coordinar acciones con las instituciones educativas para implementar capacitaciones en 

materia de adicciones, violencia escolar, prevención del delito, equidad de género, proyecto de 

vida, autoestima, sexualidad, violencia en el noviazgo y escuela segura. 

8. Coordinar acciones interinstitucionales para brindar servicios de alfabetización con enfoque 

intercultural y educación básica a los niños y niñas en situación de migración. 

9. Integrar personas con discapacidad pertenecientes a grupo vulnerables a las labores del 

municipio. 

10. Gestionar programas y ejecutar proyectos, así como, brindar capacitacio ́n técnica a las 

familias jornaleras migrantes para disminuir el índice de migracio ́n. 

11. Gestionar programas sociales dirigidos a jefas de familia. 
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Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 
Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias 
de Gobierno 

Municipal 

 
 

 

2 

 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 

 

Salud 

 
 

 

Ciudadanía 

Secretaría de 
Bienestar 

Dirección de Salud 

DIF Municipal 

 

 

Temática 4. Culturas originarias. 

Diagnóstico 

La historia y la cultura son elementos que se conjugan para conocer nuestras, lenguas, orígenes, 

costumbres, creencias y tradiciones. La historia del municipio, se remonta a los primeros 

asentamientos humanos que ingresaron al territorio de la Montaña de Guerrero. Los co ́dices 

de Chiepetlán y Humboldt o co ́dice tributario de Tlapa describen el itinerario de los Xochimilcas 

que perseguidos por los aztecas llegaron al municipio de Tlapa. 

Derivado de la confluencia de culturas que predominaron en el territorio que hoy conforman 

el municipio, prevalecen las culturas: Tlapaneco (Me’phaa), Mixteco (Ñu’uu Savi), Amuzgo 

(Ñomda) y Náhuatl. Las cuales presentan un bagaje cultural, alimentario e idiomático muy 

amplio. Sin embargo, el desplazamiento y migracio ́n de sus pueblos de origen hacia espacios 

de crecimiento, han generado consecuencias discriminatorias, e ́tnicas, lingüísticas y raciales; 

limitando su preservacio ́n, crecimiento y difusio ́n de sus tradiciones, costumbres, lenguas y 

cosmovisión. Además, la falta de reconocimiento y valoración de estas culturas en las políticas 

públicas limitan sus derechos, invisibilizándolos y poniendo en riesgo su preservación. 

Objetivo 

Promover el rescate y difusión de las culturas originarias, mediante la enseñanza de las lenguas 

originarias, sus tradiciones ancestrales, sus formas de organizacio ́n social y produccio ́n 

artesanal local para consolidar su preservacio ́n. 

Meta 

Conservar la identidad cultural de los pueblos originarios, valorando su cosmovisio ́n y 

promoviendo a través de diversas acciones el respeto a sus lenguas, tradiciones, costumbres, 

te ́cnicas artesanales, indumentaria, música, danza y gastronomía con trato digno, igualitario y 

no discriminatorio. 
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Política  
Adoptar políticas que promuevan el reconocimiento de la igualdad cultural y el respeto por 
la diversidad, asegurando condiciones de vida que propicien la tranquilidad, la paz, la 
seguridad y la armonía de todos los ciudadanos. 

 
Estrategia 

Fortalecer la participación comunitaria en la preservación de su identidad cultural a través de actividades 

culturales, gastronómicas, medicina tradicional, artesanías, rituales y ceremoniales. 

Líneas de acción: 

1. Promover actividades de difusión, demostración, talleres y proyectos para preservar el arte, la 

vestimenta, las lenguas, la danza, la música, la gastronomía, las fiestas comunitarias, los 

ritos y ceremonias, la medicina ancestral, los relatos y leyendas y te ́cnicas tradicionales. 

2. Promover en redes sociales el reconocimiento de la igualdad de las culturas originarias, el 

respeto a su diversidad, a la dignidad humana, el amor a la naturaleza, a sus saberes, el 

cumplimiento de la palabra, promoción de la espiritualidad, la justicia y la libertad. 

3. Promover la participación de los habitantes de las comunidades indígenas para que difundan 

en redes sociales sus saberes y prácticas culturales comunitarias. 

4. Apoyar proyectos de colaboración e intercambio cultural, e ́tnica y lingüísticamente entre 

etnias que promuevan su preservacio ́n. 

5. Promover la inclusio ́n de las comunidades indígenas en la toma de decisiones políticas y 

sociales, asegurando que su voz sea escuchada. 

6. Difundir en los medios de comunicación información del Gobierno Municipal dirigida a la 

comunidad en lenguas originarias. 

7. Promover la conservacio ́n de monumentos, sitios sagrados y paisajes culturales relacionados 

con las comunidades indígenas. 

8. Celebrar y difundir las contribuciones culturales de los pueblos originarios en festivales, 

fiestas patronales y eventos culturales. 

9. Desarrollar políticas públicas que fomenten la preservacio ́n de las culturas originarias y la 

visibilidad de sus integrantes en la sociedad. 

10. Crear espacios culturales que sirvan como centros de aprendizaje, exhibición y celebración de las 

culturas originarias, como museos, bibliotecas comunitarias o centros de interpretacio ́n 

cultural. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de Gobierno 

Municipal 

 

 

2 

 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 

 
Culturas 

originarias 

 

 

Ciudadanía 

Secretaría de Bienestar 

Instituto Municipal de los 
Pueblos Indígenas 

Instituto Municipal de Cultura y 
Arte 

 
Temática 5. Educación. 

Diagnóstico 

La educación y alfabetización son procesos fundamentales para lograr la transformación de un 

municipio, constituyen un derecho básico del ser humano y trascendental para el desarrollo de 

las sociedades. En el municipio de los 96,125 habitantes, 85,644 (89%) son alfabetizadas, 

25,998 (27%) son mujeres y 24,185 (25%) son hombres (INEGI, 2020). 

De esta poblacio ́n 63,049 (78.6%) son mayores de 15 años. El 9,066 (14.38%) no tiene 

escolaridad, mientras que el 15,264 (24.21%) tiene al menos la educacio ́n básica concluida. El 

resto de poblacio ́n que representan 33,076 (52.46%) personas distribuyen su escolaridad desde 

preescolar hasta postgrado. Este último nivel académico constituye el más bajo en el municipio 

con 716 (1.13%) profesionistas. 

La población analfabeta es de 10,4810 (10.9%) personas, de los cuales 3,586 (36.1%) son hombres y 

6,695 (63.8%) son mujeres. El año promedio de estudio para este municipio es de 6 años. 

De acuerdo a INEGI 2020, los principales grados académicos de la población fueron: secundaria con 

12,243 (12.6%), primaria con 8,470 (8.8%) y bachillerato 21,258 (22.1%) estudiantes que 

lograron la eficiencia terminal. 

Se observa que es mayor el porcentaje de poblacio ́n analfabeta, predominando las mujeres, 

derivado de elementos culturales o por carencias econo ́micas. Lo anterior, redunda en un nivel 

educativo de estudios, el año promedio de estudios es de 6 años y un porcentaje mínimo de 

profesionistas que han culminado un grado académico. Reflejando en sus habitantes un bajo 

nivel educativo y por tanto, ausencia de profesionales en diversas áreas de las ciencias. 

Objetivo 

Mejorar las condiciones de los espacios educativos y su adecuado equipamiento, a trave ́s de la gestión 

ante diferentes dependencias gubernamentales. 
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Meta 

Coadyuvar con recursos humanos, didácticos, tecnológicos y materiales para mejorar el servicio 

educativo en el municipio. 

Política 

Consolidar el sistema educativo a trave ́s de la gestión coordinada con autoridades federales y estatales, 

dignificando espacios que promuevan el desarrollo y el bienestar de los educandos. 

Estrategia 

Contribuir en el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento de las escuelas para hacer 

realidad los derechos sociales establecidos en la Constitucio ́n. 

Líneas de acción: 

1. Establecer coordinación con organismos educativos federales, estatales y municipales para 

brindar atención a las necesidades que las instituciones educativas del municipio presentan: 

Materiales educativos, equipo tecnolo ́gico, mobiliario, desayunos escolares y equipos de 

sonido. 

2. Fortalecer la infraestructura educativa en educación básica y media superior del municipio. 

 
3. Desarrollar campañas, cursos, talleres y pláticas de sensibilizacio ́n sobre el impacto 

educativo en la transformacio ́n del hombre y la sociedad. 

4. Realizar talleres, conferencias y pláticas sobre temáticas que afectan el desarrollo integral 

de los adolescentes y jóvenes: drogadiccio ́n, bullyng, equidad de ge ́nero, violencia en el 

noviazgo y autoestima. 

5. Coordinar la realizacio ́n de actos cívicos y desfiles conmemorativos sobre acontecimientos 

históricos relevantes. 

6. Promover estrategias didácticas para fomentar la lectura, escritura y me ́todos de estudio a 

estudiantes en riesgo de reprobacio ́n escolar. 

7. Gestionar ante el Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovacio ́n del Estado de Guerrero 

(COCYTIEG) que la caravana brinde a los estudiantes del municipio de Tlapa conocimientos 

sobre ciencia tecnología e innovacio ́n. 

8. Organizar programas culturales para promover la importancia y preservacio ́n de las lenguas 

originarias. 

9. Gestionar viajes de estudio a estudiantes destacados de nivel básico y medio superior para 

conocer la historia y la cultura de nuestro país. 

10. Proporcionar información a los estudiantes de los diferentes niveles educativos: Beca “Rita 

Cetina Gutie ́rrez” para el nivel de educación básica; “Beca Bienestar” para estudiantes de 
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nivel medio superior y “Jo ́venes Escribiendo el Futuro” para alumnos de nivel superior. 

 
11. Fortalecer la inclusio ́n educativa para todos los sectores sociales, difundiendo los programas 

de alfabetización Instituto Nacional para la Educación de los Adultos (INEA) para primaria y 

secundaria, Secundaria a Distancia para Adultos (SEA) mayores de 15 años que no han 

concluido su educacio ́n básica, así como la preparatoria abierta que atiende estudiantes 

que deseen iniciar, continuar o concluir sus estudios de Educación Media Superior. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. 
 

Nombre del Eje 
 

Temática 
Acciones en 
beneficio de 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 
 
 
 

 

2 

 
 
 
 
 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 
 
 
 
 

 

Educación 

 
 
 
 
 
 

 

Personas 

Secretaría de 
Bienestar 

Instituto Municipal 
de Educación 

Coordinación de 
Educación Bilingüe 

Coordinación de 
Actos Cívicos 

Coordinación de 
Bibliotecas 
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Temática 6. Deporte y recreación 

 
Diagnóstico 

La juventud, la cultura física y el deporte son elementos clave para un municipio activo y sano. 

Una de las temáticas centrales es promover el deporte en todas las edades, especialmente como 

parte del desarrollo de niños, jóvenes, adultos y personas de la tercera edad. La población en la 

cabecera municipal asciende a 59,580 habitantes. Tlapa cuenta con los siguientes espacios 

recreativos: parque infantil Lázaro Cárdenas del Río, zo ́calo central, unidad deportiva, canchas 

de futbol, parque infantil de la colonia Zapata, parque Bicentenario de la colonia El Peligro y 

rutas de senderismo. 

Sin embargo, los espacios para realizar actividades deportivas, físicas, ejercicio y de 

esparcimiento son insuficientes para fomentar el deporte en jo ́venes, familias y personas de 

la tercera edad, debido a la falta de infraestructura deportiva adecuada. Los deportes con 

mayor participación son: futbol, básquetbol, volibol, taekwondo, atletismo, zumba, senderismo, 

ciclismo, box, ajedrez, danza folclo ́rica y baile moderno; las dos últimas son disciplinas en las 

que se involucra otro sector de la comunidad. 

A falta de suficientes espacios deportivos y de la ausencia de una cultura deportiva que fomente 

el cuidado de la salud, en el municipio existen enfermedades cro ́nicas como: hipertensio ́n, 

diabetes y obesidad, que representan los índices más altos de defuncio ́n. 

Objetivo 

Rehabilitar y gestionar espacios deportivos suficientes y adecuados, fomentando el deporte 

entre niños, jóvenes y adultos, como una forma de prevencio ́n de enfermedades, conductas 

antisociales, adicciones y violencia en todos sus niveles. 

Meta 

Fomentar la práctica del deporte y la recreacio ́n, mediante la institución de nuevos espacios 

deportivos, promoviendo programas comunitarios y la capacitación de entrenadores, con el fin 

de incrementar el número de población dedicada a la práctica de actividades que contribuyan a la 

preservacio ́n de su salud física y mental. 

Política 

Fomentar el deporte y la recreacio ́n en los habitantes del municipio, implementando actividades 

permanentes, como medios para la preservacio ́n de la salud, sano esparcimiento y desarrollo 

integral de los ciudadanos. 

Estrategia 

Gestionar la creación y mantenimiento de los espacios deportivos, así como organizar eventos 

culturales, recreativos y deportivos en las diferentes disciplinas y categorías, identificando 

talentos locales para proyectarlos a nivel municipal, estatal, nacional e internacional. 
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Líneas de acción: 

1. Construccio ́n, acondicionamiento y rehabilitacio ́n de instalaciones deportivas y de 

esparcimiento. 

2. Organizar actividades deportivas y recreativas para niños, jo ́venes y adultos. 

 
3. Formar a entrenadores y monitores locales en diversas disciplinas deportivas. 

 
4. Impulsar la colaboración entre escuelas para la planificación y ejecución de eventos deportivos, 

garantizando la inclusio ́n de todas las personas. 

5. Organizar torneos deportivos en diferentes disciplinas, fomentando la convivencia sana y 

pacífica entre localidades, barrios y colonias. 

6. Implementar eventos deportivos y de recreación para adultos mayores y con discapacidad, 

promoviendo su inclusio ́n en actividades para preservar su salud. 

7. Promover el uso adecuado de los espacios públicos abiertos, como parques, jardines y otros 

para desarrollar actividades recreativas. 

8. Implementar torneos de ajedrez en diferentes categorías. 

 
9. Establecer horarios en la unidad deportiva para la activación física a través de zumba. 

 
10. Organizar eventos de ciclismo, atletismo y senderismo. 

 
11. Organizar ligas deportivas en la rama femenil y varonil en diferentes categorías. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias 
de Gobierno 

Municipal 

 
 
 
 

2 

 
 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 

 
Deporte y 
recreación 

 
 
 
 

La población 

Secretaría de 
Bienestar 

Instituto Municipal 
del Deporte 

Instituto Municipal 
de la Juventud 
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Temática 7. Medio ambiente. 

Diagnóstico: 

El municipio de Tlapa de Comonfort, Guerrero, cuenta con una gran biodiversidad y recursos 

naturales que se han visto amenazados por la deforestación, tiradero de basura a cielo abierto, la 

contaminacio ́n hidrográfica, la contaminacio ́n del aire, el manejo inadecuado de residuos so ́lidos. Estos 

problemas reflejan la falta de cultura en educación ambiental y en el uso irresponsable de 

nuestros recursos naturales, causas que han deteriorado el medio ambiente del municipio. 

La administración municipal 2021-2024 enfrento ́ un problema ambiental, ocasionado por el 

incendio del basurero de residuos sólidos a cielo abierto. En diciembre del 2023 se genero ́ esta 

emergencia que afecto ́ de manera significativa a la flora, fauna, suelo, aire y salud de los 

habitantes del “Corazón de la Montaña”. 

De acuerdo a INEGI 2021, el municipio tiene una generación per cápita de 0.84 kg/hab/día de 

desechos so ́lidos, por lo cual se estima que el municipio diariamente genera 80,745 kg, es decir 

80.7 toneladas de basura. Se estima que anualmente se generan 29,471.9 toneladas de residuos 

sólidos. 

De las cuales 19,230 toneladas al año, son recolectadas por las unidades recolectoras y 10,355 

toneladas de desechos son tiradas en barrancas, ríos, quemadas o enterradas, o bien llevadas 

directamente por las personas a los tiraderos. 

La deforestacio ́n e incendios forestales constituyen elementos que afectan la vida de los 

seres humanos. La primera es propiciada por los habitantes del municipio, practicando la tala 

de árboles para uso dome ́stico y la comercializacio ́n de la madera. Los incendios forestales son 

ocasionados por feno ́menos naturales o realizada por los campesinos en temporadas de 

siembra. Estas acciones generan degradacio ́n del ecosistema, alteracio ́n del ciclo del agua y 

calidad del aire, pérdida de la fertilidad del suelo y desaparición de la flora y fauna, contribución al 

calentamiento global y cambio climático. 

Objetivo 

Fomentar una cultura del cuidado del medio ambiente a trave ́s de la educacio ́n ambiental, la 

promoción de prácticas sostenibles y la participación activa de la comunidad en la conservación de los 

recursos naturales y la gestio ́n adecuada de residuos. 

Meta 

Promover la adopcio ́n de prácticas sostenibles en la comunidad, como el reciclaje, la 

reforestación y el uso responsable de los recursos naturales, fomentando la participación activa de 

los habitantes en iniciativas ambientales. 
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Política 

Promover la cultura del cuidado del medio ambiente mediante la educacio ́n ambiental, el 

fomento de prácticas sostenibles y la creación de espacios de participación comunitaria, con el 

objetivo de conservar los recursos naturales, reducir la contaminación y garantizar un entorno 

saludable para las generaciones futuras. 

Estrategia 

Implementar programas de educacio ́n ambiental en escuelas, comunidad y organizaciones 

locales, con el fin de promover campañas de sensibilizacio ́n sobre la importancia del cuidado 

del medio ambiente, de reforestación y reciclaje que contribuyan al cuidado y preservación de los 

recursos naturales en el municipio. 

Líneas de acción: 

1. Implementar talleres y cursos de sensibilizacio ́n ambiental en escuelas y comunidad para 

fomentar el conocimiento sobre la importancia del cuidado del medio ambiente. 

2. Ofrecer talleres a la comunidad sobre el uso eficiente de la energía y la conservacio ́n del 

agua, promoviendo hábitos responsables. 

3. Desarrollar campañas de concientizacio ́n sobre los efectos del cambio climático y la 

importancia de la protección ambiental, utilizando medios locales y actividades comunitarias 

para llegar a un público más amplio. 

4. Coordinar con la Secretaría de Servicios Públicos para ampliar la cobertura en el servicio de 

recolección de residuos sólidos y evitar la contaminación del suelo. 

5. Mantener las áreas verdes del municipio: poda de árboles, eliminacio ́n de maleza, riego 

regular, fertilizacio ́n adecuada, control de plagas y enfermedades, corte de césped y 

limpieza general. 

6. Realizar campañas para recuperar áreas degradadas y aumentar la forestacio ́n y 

reforestación con la participación ciudadana. 

7. Podar árboles para eliminar ramas muertas, con plaga o enfermas, localizadas en avenidas, 

calles y parques públicos. 

8. Promover campañas de concientizacio ́n y prevención de incendios forestales dirigidas a los 

agricultores del municipio. 

9. Implementar campañas de saneamiento para conservar las cuencas del municipio. 

 
10. Promover el uso responsable del agua, a trave ́s de pláticas y conferencias en las escuelas. 
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11. Atender denuncias ambientales de la ciudadanía. 

 

12. Implementar programas de reforestacio ́n con especies nativas, definiendo espacios públicos 

para fortalecer la infraestructura verde del municipio. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Medio ambiente 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

La población 

Secretaría de 
Bienestar 

 
Dirección de 

Protección Civil 

 
Secretaría de 

Servicios Públicos 

 
Dirección de 

Mantenimiento 
Urbano 

Dirección de Medio 
Ambiente 
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Temática 8. Patrimonio Cultural 

Diagnóstico 

Tlapa de Comonfort es un municipio integrado por 186 localidades rurales y 3 centros urbanos 

(Tlapa, Chiepetepec y Tototepec o Yozononi), de acuerdo a INEGI 2020 se consideran urbanos 

por contar con más de 2,500 habitantes. El municipio se localiza en la Región de la Montaña Alta 

del Estado de Guerrero y es considerado como zona indígena rural, confluyen 5 culturas: Nahuas 

(16,405 habitantes), Me´phaas (5,643 habitantes), Na´Savis (18,380 habitantes), Afromexicanos 

y Mestizos. De acuerdo a INEGI 2020, Tlapa es la quinta ciudad más poblada del estado con 

59,580 habitantes, distribuidos en 55 colonias y 9 barrios de la ciudad. 

El municipio fue creado en el año de 1850 al ser erigido el Estado de Guerrero. Sus orígenes son 

prehispánicos, se destaca por sus 174 años de antigüedad, las culturas que han poblado este 

territorio, ostentan su propia historia y tradiciones ancestrales que han heredado identidad al 

municipio y la Regio ́n. El “Corazo ́n de la Montaña” funge como el principal punto de concentracio ́n de los 

habitantes de la Región por su actividad preponderantemente económica, que oferta áreas laborales 

y mejores condiciones de vida a quienes se refugian en este importante municipio del Estado de 

Guerrero. 

La riqueza del patrimonio cultural se manifiesta en las prácticas ancestrales de medicina 

tradicional, sus lenguas originarias y festividades religiosas: el Señor del Nicho, San Agustín, 

San Francisco de Asís, Domingo de Ramos, Navidad, Virgen de Guadalupe, fiesta de Xilocruz, 

San Marcos o inicio de la peticio ́n de lluvias, la Candelaria, San Miguel Arcángel, las Cruces y 

celebracio ́n de los fieles difuntos. En cada festividad resaltan las danzas tradicionales: la mona, 

tlacololeros, tigres, chinelos, diablos, la música de viento y banda. 

Los monumentos histo ́ricos representativos del municipio los constituyen: la catedral de San 

Agustín que data del año 1535, construida por los frailes, agustinos Fray Agustín de la Coruña y 

Fray Juan de San Román. El arco del triunfo de estilo colonial-español, construido después de 

haber culminado la edificación de la catedral, representa los triunfos de los combates en los que 

se involucraron los habitantes de esa época. El portal Morelos y las cárceles que también alojan 

hechos históricos de la lucha de la Independencia y la Revolución Mexicana. 

Otros monumentos importantes que embellecen el centro histo ́rico son: El Reloj público, 

instalado el 5 de mayo en la parte superior del Honorable ayuntamiento, esta joya fue inaugurada 

el 13 de junio del año de 1900. El quiosco del zócalo principal, de estilo arabesco, inaugurado el 

27 de septiembre de 1921, donado por la colonia española residente en Tlapa. 

La banca roja que en 1946 reunía a los ciudadanos connotados del poblado, quienes gestionaban 

el desarrollo de Tlapa. Monumento de Vicente Guerrero que nos hace recordar las gestas heroicas 

en contra de los realistas y consumador de la independencia de Me ́xico. El majestuoso palacio 
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municipal que fue construido entre los años 1872 y 1874 por el prefecto Francisco Basurto, 

actualmente en sus muros se encuentran plasmados los co ́dices de Azoyú I y II que relatan la 

vida política de Tlapa de Comonfort. 

Los inmuebles histo ́ricos mencionados, fueron restaurados en la administracio ́n 2021-2024 por el 

presidente reelecto licenciado Gilberto Solano Arreaga, por de ́cadas permanecieron sin 

realizarles alguna rehabilitacio ́n importante. En la actualidad, la plaza central Benito Juárez, 

luce un diseño basado en el escudo del “Corazo ́n de la Montaña”, símbolo que da identidad a 

los Tlapanecos. 

Objetivo 

Preservar y promover el patrimonio cultural, la conservacio ́n de sitios arqueolo ́gicos, 

monumentos e inmuebles histo ́ricos, documentos pictográficos y tradiciones ancestrales que 

manifiestan la historia e identidad del municipio, mediante la realización de talleres y programas 

culturales que fomenten la concientizacio ́n y transmitan a las nuevas generaciones la riqueza 

cultural que ostenta el “Corazo ́n de la Montaña”. 

Meta 

Promover la participación ciudadana en la conservación del patrimonio cultural, transmitiendo a 

las nuevas generaciones, su valor histo ́rico, artístico y social que muestran la identidad del 

municipio, a trave ́s de la difusio ́n de sitios arqueolo ́gicos, monumentos e inmuebles histo ́ricos, 

documentos pictográficos y tradiciones ancestrales. 

Política 

Promover la preservación y valorización del patrimonio cultural mediante el fortalecimiento de las 

tradiciones locales y la conservación de los sitios históricos, asegurando la participación activa de 

la comunidad en su protección y transmisión a las futuras generaciones. 

Estrategia 

Desarrollar programas educativos y culturales que involucren a la comunidad en la preservacio ́n 

del patrimonio, implementando talleres, festivales y actividades de sensibilización, garantizando la 

conservación de sitios históricos y la transmisión de tradiciones a las nuevas generaciones. 

Líneas de acción: 

1. Implementar talleres, charlas y programas educativos en instituciones educativas sobre el 

conocimiento y la importancia del patrimonio cultural y su conservacio ́n. 

2. Establecer planes de conservacio ́n para los sitios patrimoniales y promover la protección de 

las prácticas y costumbres locales a través de actividades comunitarias. 

3. Promover la cultura local a través de medios de comunicación, redes sociales y eventos 

públicos para aumentar el conocimiento, la valorización, la concientización y el interés por el 

patrimonio de la comunidad. 
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4. Promover la educación patrimonial en las instituciones educativas. 

 
5. Promover la formación de gestores patrimoniales. 

 

6. Difundir en redes sociales el patrimonio cultural del municipio en lenguas originarias. 

 
7. Descubrir, mantener y resguardar las zonas arqueológicas del municipio. 

 
8. Promover el talento artesanal del municipio en eventos turísticos estatales y nacionales. 

 
9. Gestionar proyectos para innovar las artesanías que se elaboran en el municipio. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 
 
 
 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 
 

 

2 

 
 
 
 

 
Responsabilidad y 
compromiso social 

 
 
 
 

 

Patrimonio cultural 

 
 
 
 

 

La población 

Secretaría de 
Bienestar 

 
Instituto Municipal de 

Cultura y Arte 

 
Instituto Municipal de 
los Pueblos Indígenas 
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Eje 3. Agroalimentario y ecológico 
 

Presentación 
El sector agropecuario constituye un eje primordial en el desarrollo económico, social y ambiental 

del municipio. Esto obliga a entender de forma inmediata la política agroalimentaria y promover 

el uso de tecnologías, asesoría te ́cnica especializada, aplicación de abonos, fertilizantes y 

fungicidas; que aseguren la produccio ́n de alimentos con calidad, para lograr la seguridad 

alimentaria, la mejora de la nutrición y la aplicación de una agricultura sustentable y sostenible. 

En el municipio, la agricultura se caracteriza por métodos tradicionales y poco sostenibles, donde 

predomina el uso de químicos y prácticas intensivas. Esta situacio ́n ha generado problemas en la 

degradación de suelos, la contaminación de fuentes de agua y la pérdida de biodiversidad. 

La falta de conocimiento y la escasa implementacio ́n de técnicas agrícolas ecolo ́gicas han 

limitado el desarrollo de una agricultura más respetuosa con el medio ambiente. Aunado a lo 

anterior, el cambio climático está afectando cada vez más la producción agrícola, con fenómenos 

como sequías e inundaciones que ponen en riesgo los cultivos y la estabilidad económica de los 

productores. 

Objetivo general 

Impulsar la implementación de prácticas agrícolas ecolo ́gicas y sostenibles en la producción 

agroalimentaria, promoviendo la seguridad alimentaria, la conservacio ́n de la biodiversidad y el 

uso eficiente de los recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida de los productores 

y consumidores mientras se reducen los impactos ambientales negativos. 
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Temática 1. Fortalecimiento al campo 

Diagnóstico 

El sector agrícola del municipio enfrenta varias dificultades que obstaculizan su crecimiento 

y competitividad. La agricultura predominante sigue siendo de tipo tradicional, basada en 

prácticas intensivas que dependen del uso de productos químicos, lo que ha ocasionado 

problemas como la erosión del suelo y la disminución de la biodiversidad. Además, los impactos del 

cambio climático, como las sequías y las lluvias excesivas ponen en riesgo la estabilidad de las 

cosechas, afectando directamente la produccio ́n de granos, el consumo y los ingresos de los 

productores. 

Objetivo 

Fortalecer el sector agroalimentario del municipio, mediante el impulso de prácticas agrícolas 

sostenibles, mejorando la capacitacio ́n te ́cnica de los productores, promoviendo el uso de 

tecnologías amigables con el medio ambiente, para garantizar una produccio ́n eficiente, 

resiliente y respetuosa con los recursos naturales. 

Meta 

Fortalecer la capacidad de los productores del municipio a través de programas de capacitación y 

acceso a tecnologías sostenibles, con el objetivo de mejorar la productividad agrícola y promover 

la conservación de los recursos naturales, contribuyendo así a un sector agroalimentario más 

sostenible y ecológico. 

Política 

Fomentar la transición hacia una agricultura sostenible en el municipio, a trave ́s de la 

implementación de incentivos para el uso de tecnologías ecolo ́gicas, la promocio ́n de la 

diversificación de cultivos y la capacitacio ́n continua de los productores, con el fin de mejorar la 

productividad, conservar los recursos naturales y fortalecer la seguridad alimentaria local. 

Estrategias 

Gestionar e implementar programas integrales de capacitacio ́n y asistencia te ́cnica para los 

productores agrícolas, enfocados en la adopción de prácticas agroecológicas, el uso eficiente de 

recursos y el acceso a tecnologías sostenibles, junto con la creacio ́n de alianzas con instituciones 

gubernamentales y organizaciones privadas para fortalecer la capacidad productiva y reducir 

la pobreza. 

Líneas de acción: 

1. Gestionar y desarrollar programas para la adquisicio ́n de semillas mejoradas, fertilizantes 

químicos y orgánicos para fortalecer la capacidad productiva. 

2. Desarrollar programas de formacio ́n continua para los productores agrícolas en te ́cnicas 

agroecológicas, manejo sostenible de recursos y adaptación al cambio climático. 
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3. Impulsar la creacio ́n de huertos familiares, fortaleciendo la produccio ́n de alimentos que 

combatan la pobreza y desnutricio ́n. 

4. Implementar asesoría técnica para el combate y control de plagas aplicando me ́todos de 

origen biológico y natural para evitar efectos nocivos en el medio ambiente. 

5. Fortalecer las actividades productivas en el municipio en cultivos nativos apoyando 

respetando las prácticas productivas y organizativas. 

6. Conformar una asociación de apicultores brindando asesoría técnica especializada y dotación de 

insumos para la produccio ́n de miel. 

7. Brindar asesoría técnica especializada para la producción de maíz, frijol y calabaza. 

 
8. Promover la instalacio ́n de tianguis agropecuarios para el intercambio de semillas, granos, 

insumos agrícolas y asesoría te ́cnica especializada. 

9. Gestionar la ampliación del padrón de beneficiarios de fertilizantes y actualización de la base de 

datos. 

10. Promover que la entrega de fertilizantes sea en tiempo y forma. 

 
11. Promover apoyos para la adquisicio ́n de insumos agrícolas: fertilizantes y agroquímicos 

(abonos plaguicidas, etc); semillas y materiales para la siembra (sustratos, preparacio ́n de la 

tierra, etc.) maquinaria y equipo (bombas aspersores, tractores, etc. 

12. Impulsar la creacio ́n de un equipo te ́cnico multidisciplinario para asesorar de manera 

especializada al sector agropecuario. 

13. Promover espacios de comercialización para productores agropecuarios del municipio. 

 
14. Implementar proyectos de traspatio dirigidos a las productoras agrícolas. 

 
15. Implementar programas permanentes de capacitacio ́n y asistencia técnica a los pequeños 

productores. 

16. Fortalecer la coordinacio ́n entre los tres niveles de gobierno para la implementacio ́n de 

programas de apoyo a productores rurales. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 

 
Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 

 

3 

 
 

 
Agroalimentario y 

ecológico 

 
 

 
Fortalecimiento al 

campo 

 
 

 

Productores 

 
Secretaría de 

Desarrollo Económico 

 
Dirección de Desarrollo 

Agropecuario 

 
Temática 2. Familias jornaleras agrícolas migrantes 

Diagnóstico 

El municipio concentra tres etnias culturales hablantes de tres lenguas indigenas Tú un savi 

(mixtecos), 18,380 habitantes, Náhuas 16,405 habitantes y Me´pha a (tlapanecos) 5,643 

habitantes (INEGI, 2020). De los cuales por condiciones de pobreza por falta de empleos y 

condiciones adecuadas para subsistir, emigran con sus familias a diversos estados del país en 

busca de trabajo, convirtiéndose en familias jornaleras migrantes. 

La poblacio ́n migrante de acuerdo al censo de INEGI, 2020, asciende a 5,180, de los cuales el 

48.67% (2,521) son hombres y el 51,33% (2,659) son mujeres. La zona tlapaneca del municipio, 

emigra con sus familias en un 90% y el poblado de Ayotzinapa emigra a los campos de cultivo 

en un 80%. 

Trabajan en condiciones precarias, sin servicios básicos y contratos formales ni garantías 

laborales. Muchos de ellos no tienen acceso a prestaciones de seguridad social: salud, vivienda y 

educación, y sus ingresos son bajos e inestables. Las jornadas de trabajo son largas, superarando 

en algunos casos las 18 horas al día, y a menudo realizan trabajos en condiciones difíciles, con 

altas temperaturas y ambientes insalubres. 

Las familias jornaleras agrícolas migrantes enfrentan dificultades para acceder a servicios de 

salud, lo que incrementa riesgos de intoxicaciones por pesticidas. Los hijos de los jornaleros 

migrantes no tienen acceso a la educacio ́n, debido a los constantes desplazamientos, lo que 

provoca altas tasas de desercio ́n escolar y analfabetismo, traduciendose en un ciclo de pobreza 

heredada. 
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Las mujeres jornaleras soportan una doble carga de trabajo, están expuestas a violencia 

doméstica y laboral. La pobreza extrema y la falta de recursos limitan su acceso a la educación y 

servicios. A pesar de la ejecucio ́n de algunos programas gubernamentales, resultan insuficientes 

por la falta de coordinación entre autoridades, lo cual limita la efectividad de programas dirigidos a 

este sector. Reduciendolos a mecanismos de explotación laboral y excusión social, violando sus 

derechos humanos. 

Objetivo 

Reducir las condiciones de precariedad de las familias jornaleras migrantes, facilitando su 

acceso a la alimentación, educación y promoción del ejercicio de los derechos humanos. 

Meta 

Favorecer el desarrollo social (alimentación, salud, educación, vivienda, empleo) de las familias 

jornaleras migrantes del municipio, tanto en los campos de cultivo, como en sus comunidades 

de origen para mejorar sus condiciones de vida. 

Política 

Contribuir en el fortalecimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades 

de las personas en situación de pobreza, incidiendo positivamente en la alimentacio ́n, la salud y la 

educación reduciendo las condiciones de precariedad de las familias jornaleras migrantes. 

Estrategia 

Reducir la vulnerabilidad y exclusio ́n social de las familias jornaleras migrantes aplicando 

acciones que permitan el desarrollo de la poblacio ́n jornalera agrícola. 

Líneas de acción: 

1. Identificar a las familias jornaleras migrantes de las comunidades y colonias de Tlapa para 

gestionar que sus hijos a su regreso, continúen con sus estudios en escuelas de niños 

migrantes y puedan concluir su educacio ́n básica. 

2. Establecer vínculos de comunicacio ́n y acompañamiento con las familias jornaleras 

migrantes, para conocer sus condiciones de traslado desde sus comunidades de origen 

hasta su llegada a los campos de cultivo en los estados de la república mexicana para brindar 

apoyos requeridos. 

3. Brindar capacitación a las familias jornaleras migrantes para fomentar el autocuidado de la 

salud, priorizando la educación alimentaria nutricional y la prevención de enfermedades. 

4. Fomentar la participación de las comunidades migrantes en el conocimiento de sus derechos 

laborales para hacerlos efectivos y tener acceso a prestaciones de seguridad y salarios 

justos en los lugares de trabajo. 

5. Impulsar acciones en la comunidad migrante en adopcio ́n de una cultura de trabajo digno y 

decente. 
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6. Promover el respeto de los derechos humanos, laborales y de seguridad social en las familias 

jornaleras migrantes. 

7. Gestionar la creacio ́n de una comunidad de apoyo al migrante en redes sociales, mediante la 

cual se proporcione asesoría. 

 
 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del Eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 

Dependencias de Gobierno 
Municipal 

 
 
 
 
 
 
 

 

3 

 
 
 
 
 
 

 
Agroalimentario y 

ecológico 

 
 
 
 
 

 
Familias 

jornaleras 
agrícolas 
migrantes 

 
 
 
 
 
 
 

 

Productores 

 

Secretaría de Desarrollo 

Económico 

 

Dirección de Desarrollo 

Agropecuario 

 

 

Dirección de Migrantes y 

Asuntos Internacionales 
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Eje 4. Desarrollo sustentable 
 

Presentación 
Consolidar un municipio con un crecimiento equitativo, sostenible y resiliente, con un enfoque 

de desarrollo social, ambiental y de servicios públicos. Aplicando estrategias integrales de 

gobernanza territorial participativa eficiente y una planificación que genere oportunidades para 

todos sus habitantes. Proporcionando cobertura a los servicios básicos de calidad, así como la 

conservacio ́n y recuperacio ́n del medio ambiente que favorezca un desarrollo equilibrado del 

municipio. El diseño de escenarios posibles de crecimiento para el territorio Municipal, es una 

tarea primordial del Gobierno que permita consolidar un sistema urbano eficiente para promover 

su desarrollo sostenible. 

 

 

Objetivo general 
Implementar estrategias sostenibles integrales que aseguren una planificacio ́n territorial y 

gestio ́n urbana coherente y efectiva asegurando un desarrollo sostenible y equilibrado del 

Municipio. 

Temáticas 
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Temática 1. Agua potable y Alcantarillado 

Diagnóstico 

De acuerdo a datos de INEGI 2020, la zona urbana de Tlapa de Comonfort, el 9.37% no contaba 

con red de suministro de agua potable y el 11.6% no tenía acceso a sistemas de alcantarillado. 

Por lo que su abastecimiento en el municipio es un tema complejo para la administracio ́n 

municipal. El crecimiento poblacional, es uno de los factores que demandan la ampliacio ́n de la 

red hidráulica y nuevas instalaciones de tomas de agua y válvulas para la distribucio ́n del vital 

líquido. Los once pozos existentes no son suficientes para abastecer a 55 colonias y 9 barrios 

de la ciudad. Es necesario realizar nuevas perforaciones para la creacio ́n de más pozos 

profundos, las bombas se encuentran en deterioro por el tiempo de servicio y el mantenimiento 

es elevado, debido a que su reparacio ́n se realiza en otras ciudades. 

Aunado a lo anterior, la red principal de distribución en algunas colonias ha cumplido su ciclo de 

vida útil y las tuberías se deterioran al estar en contacto con el suelo, por lo que e ́stas requieren 

mantenimiento o sustitucio ́n total. Así como también la ausencia de una cultura de pago por el 

servicio obtenido y la falta de actualización de las tarifas de cobro acorde a las necesidades 

actuales, generan la falta de ingresos económicos en el Municipio para realizar las reparaciones 

requeridas. 

Objetivo 

Dotar de manera eficiente el servicio de agua potable a la ciudadanía, contando con 

infraestructura hidráulica en buen estado para la provisio ́n efectiva de agua potable. 

Meta 

Dotar de infraestructura adecuada y suficiente para suministrar el servicio de agua potable 

garantizando que la ciudadanía cuente con el agua potable para su uso doméstico, personal, 

suficiente y salubre. 

Política 

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable, creando nuevos pozos profundos 

para ampliar la red de agua potable y mejorar la distribución del líquido a mayor porcentaje de 

población en el municipio. 

Estrategia 

Construir, ampliar, equipar, mantener y rehabilitar la infraestructura de agua potable y 

alcantarillado en el municipio. 

Líneas de acción 

1. Impulsar la modernizacio ́n de los sistemas de agua potable y saneamiento que genere un 

menor costo de operacio ́n. 
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2. Suministrar el servicio de agua potable a los habitantes del municipio para el uso doméstico a 

trave ́s de un plan de distribución para garantizar el servicio eficiente a la ciudadanía. 

3. Brindar mantenimiento preventivo y correctivo a la red de distribución de agua potable a las 

bombas y arrancadores para evitar fallas durante el abastecimiento. 

4. Ampliar la red de distribucio ́n de agua potable para que el servicio llegue a más usuarios 

mediante la instalación de nuevas tomas. 

5. Crear nuevos pozos profundos para ampliar el suministro a los usuarios. 

 
6. Monitorear y rehabilitar la red de drenaje para realizar el saneamiento, evitando obstrucciones 

que generen el escurrimiento de aguas negras. 

7. Revisar el padrón de usuarios que no realizan su pagó correspondiente para la recaudación de 

ingresos y realizar el mantenimiento correctivo y preventivo. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 
 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 

 

4 

 
 

 
Desarrollo 
sustentable 

 
 

 
Acceso equitativo 
al agua potable y 

alcantarillado 

 
 
 

 

Población 

 
Secretaría de 

Servicios Públicos 

 
Dirección de 

Agua Potable y 
Alcantarillado 
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Temática 2. Limpia, recolección de basura y alumbrado 

público. 

Diagnóstico 

En “El corazón de la Montaña” coexistimos 96,125 habitantes, la ciudad de Tlapa es el se ́ptimo 

municipio más poblado del Estado de Guerrero de acuerdo al censo poblacional de INEGI 

2020. Es un municipio en constante crecimiento urbano, que demanda mayor atencio ́n en el 

cumplimiento de los servicios básicos. Se carece de una infraestructura adecuada para 

depositar los residuos sólidos; estos son depositados en un tiradero a cielo abierto. 

De acuerdo a INEGI 2021, el municipio tiene una generacio ́n per cápita de 0.84 kg/hab/día de 

desechos so ́lidos, por lo cual se estima que el municipio diariamente genera 80,745 kg, es decir 

80.7 toneladas diarias de desechos, se estima que anualmente se generan 29,471.9 toneladas 

de residuos sólidos. 

De estos residuos sólidos son recolectadas 19,230 toneladas al año para ser depositadas en el 

basurero municipal a cielo abierto, 10,355 toneladas de residuos so ́lidos al año se desechan en 

barrancas, ríos, quemadas o enterradas, o bien llevadas directamente por las personas a los 

tiraderos. 

La Secretaría de Servicios Públicos cuenta con 65 elementos los cuales están distribuidos 

en 7 cuadrillas de barrido permanente que barren las calles principales de la ciudad, 11 carros 

recolectores de residuos so ́lidos urbanos que cubren 8 rutas de recoleccio ́n. Ante la creciente 

demanda, los recursos humanos y materiales que brindan este servicio, resultan insuficientes 

para atender la necesidad. 

Existe inseguridad ciudadana por falta de una iluminacio ́n apropiada en la zona urbana del 

municipio, prevaleciendo actos delictivos y accidentes viales en algunas colonias, avenidas y 

en el libramiento. 

Objetivo 

Implementar un sistema eficiente de limpia, recoleccio ́n de basura y alumbrado público que 

contribuyan a la reduccio ́n de la contaminación ambiental, garantizando un servicio adecuado y 

espacios públicos seguros. 

Meta 

Conservar calles y avenidas limpias a trave ́s de las cuadrillas de barrido, recoleccio ́n de los 

residuos so ́lidos y mantenimiento del alumbrado público, garantizando ambientes favorables 

para la salud y la seguridad de los vecinos y ciudadanos que visitan “El corazón de la Montaña”. 
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Política 

Brindar cobertura total de los servicios públicos en atencio ́n a las demandas de la sociedad, 

propiciando un municipio equilibrado y sostenible que genere mejor calidad de vida de los 

habitantes. 

Estrategias: 

1. Implementar nuevas rutas de recolección de residuos sólidos, conformación de cuadrillas de 

barrido, colocación de cestos de basura en puntos estrate ́gicos y mantenimiento preventivo y 

correctivo a las luminarias en el municipio. 

2. Ejecutar programas permanentes que contribuyan a la mejora de la imagen urbana y los 

servicios públicos de convivencia social. 

Líneas de acción: 

1. Incrementar cuadrillas de barrido en avenidas principales y el primer cuadro de la ciudad, 

brindando mantenimiento permanente para evitar problemas ambientales y mejorar la 

imagen urbana. 

2. Ampliar rutas de recoleccio ́n de residuos so ́lidos en colonias y comunidades del municipio 

para evitar focos de contaminacio ́n. 

3. Establecer y coordinar un plan de recoleccio ́n eficiente de residuos sólidos en las colonias del 

municipio para que los carros colectores brinden una atención adecuada a la ciudadanía. 

4. Supervisar el alumbrado público de colonias y comunidades para brindar mantenimiento, 

sustituir o instalar luminarias para evitar accidentes o actos delictivos. 

5. Implementar programas de cultura de la limpieza, invitando a los ciudadanos a participar en 

las campañas de concientización y descacharrizacio ́n de patios. 

6. Limpieza y mantenimiento de las plazas públicas y áreas verdes del municipio. 

 

7. Capacitación al personal de limpieza pública sobre el manejo de residuos sólidos. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 

 

4 

 
 

 
Desarrollo 
sustentable 

 

 
Servicio de limpia, 

recolección de 
basura y alumbrado 

público 

 
 
 

 

La ciudadanía 

 
Secretaría de Servicios 

Públicos 
 

 
Dirección de 

Mantenimiento Urbano 

 
Temática 3. Panteones y crematorios 

Diagnóstico 

Los panteones constituyen un servicio público para la población, el funcionamiento, vigilancia, 

mantenimiento y organizacio ́n son atribuciones del municipio, estas se ejercen a través de la 

direccio ́n de Panteones y Crematorios. En la cabecera municipal existen cinco panteones 

ubicados en las colonias: Santa Anita, San Diego, Tepeyac, Constitucio ́n y en la zona militar. 

En el tercer año de gobierno de la administración 2021-2024 un total de 1,338 personas acudieron a 

realizar el pago de arriendo por osario, guarda y custodia, un porcentaje mayor de tumbas 

se encuentran en total abandono. Los panteones de Santa Ana y San Diego se encuentran 

saturados, ya no hay predios para realizar más sepulcros. Por lo tal motivo, es necesario contar 

con otro camposanto. 

La Dirección de Panteones y Crematorios, realizó recorridos por los diferentes camposantos con el 

fin de organizar jornadas de limpieza. Debido al temporal de lluvias se encontraron arbustos 

en abundancia, exceso de basura que dejan los visitantes y escombros por restauracio ́n de las 

tumbas. 

En coordinación con la Dirección de Servicios Públicos, en los meses de octubre y noviembre se 

realizaron campañas de limpieza consistente en barrido, recoleccio ́n de basura, retiro de 

escombro, retiro de maleza y pintado de las bardas, promoviendo la preservacio ́n de los 

panteones, lugar donde reposan los restos humanos. 

Objetivo 
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Actualizar el inventario de lotes existentes para inhumaciones en los diferentes panteones del 

municipio con el fin de asignar predios a los ciudadanos que realicen el trámite de arriendo por 

osario guardia y custodia, verificando que se de ́ el uso adecuado, conservando el orden para la 

limpieza, y mantenimiento de los cementerios. 

Meta 

Mejorar el servicio a los ciudadanos que solicitan el arriendo de lotes para osario guardia y custodia 

e incrementar las campañas de higiene en los panteones municipales. 

Política 

Realizar trabajos de rehabilitación e higiene a los panteones. 

Estrategias 

1. Realizar trabajos permanentes de aseo y rehabilitación a los diferentes panteones. 

 
2. Supervisar que las inhumaciones se realicen bajo los protocolos sanitarios para evitar posibles 

focos de infeccio ́n. 

Líneas de acción 

1. Organizar expedientes de los difuntos que han sido sepultados o cremados, constituye ́ndolos por 

nombres, lugar y fecha de inhumación. 

2. Actualizar el inventario de lotes existentes para fosas u osarios en los panteones municipales. 

 
3. Implementar campañas de limpieza y mantenimiento de los panteones municipales para el 

mejoramiento de los mismos. 

4. Expedición de constancias de acreditación de derechos sobre uso de fosa a perpetuidad. 

 
5. Restauración de las bardas perimetrales de los camposantos. 

 
Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las líneas 

de accio ́n son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 

 

4 

 
 
 

 
Desarrollo 
sustentable 

 
 
 

 

Dignificación de 
panteones. 

 
 
 

 

Ciudadanía 

 
Secretaría de 

Servicios Públicos 

 
Dirección de 
Panteones y 
Crematorios 

Temática 4. Rastro 

 
Diagnóstico 

El rastro municipal ubicado en la colonia El Peligro de esta ciudad de Tlapa, se rige por el Bando 

de Policía y Gobierno del Municipio, reglamento que le confiere las siguientes atribuciones: 

controlar el ingreso del ganado vacuno a través de la inspeccio ́n sanitaria por el médico 

veterinario y verificación legal de su documentación de procedencia e informar a las autoridades 

correspondientes en caso de anomalías 

El rastro opera con normalidad durante el año, mensualmente se realiza un aproximado de 300 

sacrificios y 3600 anuales. La maquinaria y herramientas para la matanza se encuentran en 

deterioro y las instalaciones en estado insalubre, por tal motivo, se considera como un foco de 

contaminación y detrimento ambiental por el manejo antihigiénico de los canales y el despojo 

orgánico que se vierten tras el sacrificio de las reses, así como las condiciones insanas en las 

que se transportan las carnes al mercado. 

Por tal razón, el municipio requiere un rastro municipal certificado con instalaciones nuevas y 

modernas, con normas rígidas en el control de la higiene para evitar la contaminación de las 

carnes y garantizar que los productos para la comercializacio ́n se encuentren libres de virus o 

enfermedades que pongan en riesgo la salud de los consumidores. 

Objetivo 

Gestionar un rastro municipal con instalaciones adecuadas, maquinaria especializada que 

garantice un sacrificio sin sufrimiento del semoviente, condiciones higie ́nicas y sanitarias, 

manejo adecuado de los canales y el suministro de productos libres de enfermedades que 

pongan en riesgo la salud de los consumidores. 
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Meta 

Garantizar que la carne y sus derivados que se comercializan en el mercado municipal, sean 

aptos para el consumo humano, así como mantener en buen estado de conservacio ́n y 

funcionamiento todas las instalaciones y utensilios del rastro. 

Política 

Implementar un sistema normativo para la inspección legal y el control sanitario del semoviente, 

métodos de higiene en las instalaciones y utensilios para la matanza, así como programas 

preventivos y correctivos de maquinaria. 

Estrategia 

El servicio público del rastro y abasto de carne, lo prestará la direccio ́n del rastro municipal, el 

sacrificio se realizará por los tablajeros certificados por la dirección, previa inspección sanitaria del 

médico veterinario. 

Líneas de acción 

1. Emplear un horario de atención para la prestación de los servicios del rastro municipal. 

 
2. Programar el mantenimiento preventivo de las instalaciones y maquinaria. 

 
3. Implementar un sistema operativo y normativo sobre el control sanitario de las instalaciones 

con el fin de garantizar que la carne para el consumo humano se encuentre en condiciones 

higiénica adecuadas. 

4. Verificar la legalidadyprocedencia de los animales, cotejando los documentos comprobatorios 

de propiedad, fierros, señas y sanidad, reteniendo aquellos que no acrediten el filtro de 

revisión. 

5. Implementar medidas administrativas necesarias para que la matanza y traslado de carnes 

al mercado destinados al consumo humano se realicen en condiciones higie ́nicas, evitando 

riesgos de salud en el consumidor. 

6. Los encargados del rastro aplicarán un plan para el control y disposicio ́n de residuos 

orgánicos en coordinacio ́n con las áreas del Gobierno Municipal y sanitarias. 

7. Realizar el sacrificio de animales vacunos que cumplan con las normas legales y salubres 

para la venta y abasto público, a cargo de tablajeros certificados por la Dirección del Rastro 

Municipal 

8. Gestionar un rastro municipal con instalaciones adecuadas y maquinaria especializada que 

garanticen las condiciones higiénicas y sanitarias de las carnes para el consumo humano. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realización de las 

líneas de acción son las siguientes: 
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Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 

 

4 

 

 
Desarrollo 

sustentable 

 
Producción de 
cárnicos con 

estándares de 
calidad. 

 
 

 

Ciudadanía 

 

Secretaría de Bienestar 

Dirección de Rastro 
Municipal 

 
Temática 5. Obras Públicas. 

Diagnóstico 

El municipio de Tlapa de Comonfort, se caracteriza por ser una zona primordialmente rural que 

concentra población indígena. En los últimos 20 años ha sido objeto de un gran crecimiento 

poblacional; derivado de ello, se establecen procesos de urbanización en colonias con muy baja 

aptitud para su crecimiento, principalmente en el sector sur de la cabecera municipal. 

Actualmente el patro ́n de expansión urbana se dirige hacia Atlamajac y zonas con altas 

pendientes cercanas al cerro de la Cruz (al norte de la cabecera), lo que implica la distribución 

de los servicios básicos como el agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición 

de aguas residuales, limpia, recoleccio ́n, traslado, tratamiento y disposición de residuos. De 

acuerdo con lo anterior, la contaminacio ́n de los cuerpos de agua, se acentúan por la descarga 

de aguas servidas al Río Tlapaneco y al Río Jale, poniendo en riesgo la salud de los habitantes. 

Sobre esta misma línea, el Río Jale se encuentra fuertemente impactado, por las descargas 

de aguas residuales y por actividades comerciales que se realizan de manera descontrolada, 

es utilizado como vía de tránsito de vehículos automotores, comercio ambulante y tiradero de 

basura clandestino; lo anterior, sin el establecimiento de medidas adecuadas que optimicen 

el uso del espacio público que permitan favorecer la movilidad de los habitantes, propicien la 

conservacio ́n del medio ambiente y mejoren la calidad de vida de la población. 

Objetivo 

Analizar el territorio municipal para implementar estrategias sostenibles en materia de 

infraestructura urbana coherente con las necesidades de la población, provean de equipamiento 

urbano y servicios públicos de calidad favoreciendo el desarrollo sustentable y sostenible del 

municipio. 
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Meta 

Asegurar una planificacio ́n territorial y gestio ́n urbana coherente y efectiva que consolide un 

municipio con un crecimiento equitativo, sostenible y resiliente; aplicando estrategias 

sostenibles e integrales que mejoren la calidad de vida de sus habitantes. 

Política 

Acatar los principios establecidos sobre el Desarrollo Territorial Urbano alineados a la Agenda 

2030 y las disposiciones legales emitidas en la Ley número 790 del Estado de Guerrero, la cual 

señala las acciones específicas necesarias para la conservación, mejoramiento, rehabilitación y 

crecimiento de los centros de población. Así como el Plan Estatal de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano para el municipio de Tlapa de 

Comonfort para brindar atención a las comunidades y colonias en materia de infraestructura y 

Desarrollo Urbano. 

Estrategia 

Atender las necesidades de la población en materia de Desarrollo Urbano, estableciendo una 

planeación para el mejoramiento de la infraestructura vial y de movilidad. 

Líneas de acción: 

1. Construir y regenerar la infraestructura de servicios básicos, enfocada en atender las 

problemáticas de manejo de residuos, agua potable, drenaje, alumbrado y equipamiento. 

2. Implementar obras públicas y estrategias sostenibles que mejoren la calidad de vida de los 

habitantes, suministrando equipamiento y servicios públicos de calidad. 

3. Elaborar un proyecto de ingeniería hidráulica y sanitaria para rehabilitar tuberías de drenaje 

en malas condiciones, así como diseñar y construir un drenaje pluvial. 

4. Gestionar la construccio ́n de planta de tratamiento de aguas residuales. 

 
5. Elaborar proyecto de reubicación de los comerciantes y transportistas del Rio Jale. 

 
6. Realizar gestiones de obras de impacto para el municipio ante las autoridades estatales y 

federales. 

7. Atender las demandas sociales de comunidades y colonias en materia de obras públicas, 

a trave ́s de una planeacio ́n efectiva que satisfaga las necesidades de infraestructura y 

equipamiento en el municipio. 

8. Licitar las obras para el municipio valorando las propuestas y eligiendo proyectos que 

garanticen calidad. 

9. Elaborar expedientes te ́cnicos de obras a realizar en el municipio y socializar el presupuesto 

con delegados y comisarios. 
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10. Supervisar avances de obras en ejecucio ́n, verificando tiempos y calidad de materiales 

empleados, establecidos en el expediente te ́cnico. 

11. Realizar la entrega de obras en colonias y comunidades cumpliendo con trasparencia y 

legalidad. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

Dependencias 
de Gobierno 

Municipal 

 
 
 
 

 

4 

 
 
 
 

 
Desarrollo 

Sustentable 

 
 
 

 
Desarrollo urbano, 

sustentable y 
sostenible 

 
 
 
 

 

Ciudadanía 

 
Secretaría de 

Obras Públicas y 
Desarrollo Urbano 

Dirección de 
Obras Públicas 

Dirección de 
Desarrollo e 

Imagen Urbana 

 

 

Temática 6. Desarrollo Urbano 

Diagnóstico 

El acelerado crecimiento poblacional de la cabecera municipal ha ido en aumento en los últimos 

20 años, generando asentamientos humanos irregulares lo cual ha impactado en el uso del 

suelo y la invasio ́n de espacios federales o urbanos, así como daños a las áreas verdes por 

deforestacio ́n, incremento del comercio informal, insuficiente infraestructura para ejercer 

actividades comerciales, desempleo, carencia de los principales servicios públicos, incremento 

de la contaminación por ausencia de recolección de residuos sólidos; entre otros aspectos que 

amenazan el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. 

Por tanto, es oportuna una planeacio ́n estratégica que integre la participacio ́n ciudadana, 

garantizando el ordenamiento territorial y los asentamientos humanos. Lo anterior, en 

cumplimiento efectivo al capítulo lll del Reglamento sobre Fraccionamiento de Terrenos para 

los Municipios del Estado de Guerrero, el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano y el Plan Municipal de Desarrollo Urbano. 
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Objetivo 

Implementar estrategias sostenibles e integrales que promuevan un desarrollo urbano 

equilibrado que provean de servicios públicos de calidad a la comunidad, propiciando la 

conservacio ́n y recuperación del medio ambiente con el fin de mejorar el bienestar de los 

habitantes del municipio y su entorno. 

Meta 

Mejorar el ordenamiento territorial y urbano del municipio, a trave ́s de políticas que optimicen el 

uso del territorio con un enfoque sostenible y ecolo ́gico para un crecimiento ordenado de los 

asentamientos urbanos. 

Política 

Ejecutar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano del municipio sustentado con estrategias 

sostenibles e integrales que fortalezcan la gobernanza de un sistema normativo y el desarrollo 

equilibrado y equitativo del territorio. 

Estrategia 

Planear y controlar el crecimiento urbano de la ciudad dando cumplimiento al Plan Municipal 

de Desarrollo Urbano del municipio y a las normas que regulan el Uso de Suelo, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano que garanticen la armonía territorial y ambiental. 

Líneas de acción 

1. Implementar planes y proyectos que regulen el uso del suelo y el ordenamiento territorial 

en el municipio. 

2. Vincular el Plan Municipal de Desarrollo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano 

asegurando una planificación territorial y gestión urbana coherente y efectiva. 

3. Autorizar licencias de construccio ́n de casas habitacio ́n o de edificios en predios que 

garanticen un desarrollo sustentable y armo ́nico con el medio urbano, social y natural. 

4. Inspeccionar, suspender y clausurar construcciones que no cumplan con lo establecido en 

la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 

Ley número 790 del Estado de Guerrero de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Urbano, Reglamento de Construccio ́n del Estado de Guerrero y 

Reglamento Interno de la Administracio ́n Pública Municipal. 

5. Evitar los asentamientos humanos en zonas inundables o de alto riesgo, en barrancas y en 

los márgenes de cauces y el Rio Jale. 

6. Recuperar espacios públicos invadidos por la ciudadanía. 

 
7. Dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo Urbano aplicando un enfoque en desarrollo 

social, económico, cultural y ambiental. 
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8. Aplicar un programa integral para evitar riesgos al comercio informal y al trasporte foráneo 

que se ubica en el Río Jale. 

Las dependencias de Gobierno Municipal, cuyas acciones contribuyen en la realizacio ́n de las 

líneas de acción son las siguientes: 

 
 
 

 

 

Eje No. 

 

Nombre del eje 

 

Temática 

 

Acciones en 
beneficio de: 

 
Dependencias de 

Gobierno Municipal 

 
 
 

 

4 

 
 

 
Desarrollo 
sustentable 

 
 

 
Ordenamiento 

territorial y 
desarrollo urbano. 

 
 
 

 

Ciudadanía 

 
Secretaría de 

Servicios Públicos 

 
Dirección de 

Desarrollo e Imagen 
Urbana 
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SIGLAS Y ACRÓNIMOS 
 

PMD Plan Municipal de Desarrollo 

CPEG Constitución Política del Estado de Guerrero 

INAH Instituto Nacional de Antropología e Historia 

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

msnm Metros sobre el nivel del mar 

ha Hectárea 

Mm3 Milímetro cúbico 

CONAGUA Comisión Nacional del Agua 

km2 Kilo ́metro cuadrado 

SMN Servicio Meteorológico Nacional 

DOF Diario Oficial de la Federación 

mm Milímetros 

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

IDH Índice de Desarrollo Humano 

TCMA Tasa de Crecimiento Media Anual 

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

PEA Poblacio ́n Econo ́mica Activa 

INM Instituto Nacional de Migración 

KG Kilogramos 

DIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las Familias 

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible 

PND Plan Nacional de Desarrollo 

PED Plan Estatal de Desarrollo 

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

PROSA Programa de Seguridad Alimentaria 

LGBTQIA+ Para representar a un colectiva de personas con una amplia diversidad de 
sexualidades e identidades de género. 

COCYTIEG Consejo de Ciencia, Tecnología e Innovación del Estado de Guerrero 

SEA Secundaria a Distancia para Adultos 

INEA Instituto Nacional para la Educación de los Adultos 

IDOM Ingeniería y Dirección de Obras y Montaje 

SMN Servicio Meteorológico Nacional 

hab Habitantes 

t Toneladas 

ITER Principales resultados por localidad 
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DataMéxico. (21 de octubre del 2024). Acerca de Tlapa de Comonfort. Obtenido de DataMéxico: https://datamexico. 
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profile/geo/tlapadecomonfort?credits=wellnessOption&fdiSelectorButton1=genericInvestment&investmentType=r 
eInvestmentProfits#foreign-migration. 

DataMÉXICO. (22 de octubre del 2024). Tlapa de Comonfort. Obtenido de DataMÉXICO.: https://datamexico.org/es/ 
profile/geo/tlapadecomonfort?credits=wellnessOption&fdiSelectorButton1=genericInvestment&investmentType=r 
eInvestmentProfits#educacion-matriculas. 

DOF. 5 de febrero. Art. 25,26 y 115. http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf 

Gutiérrez Mendoza, G. (2011). Contlalco y La Coquera:Arqueología de Dos Sitios Tempranos. México: Editorial Letra 
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